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En este capitulo, se aborda la metodologia, lineamientos y directrices para la elaboracién de la
zonificacién del distrito. Esta responde a la vision estratégica y consensuada de los habitantes de
Boquete, a los objetivos y lineamientos de ordenamiento territorial, al modelo territorial propuesto y en
concordancia con las politicas de desarrollo con un enfoque de desarrollo como destino turistico.

El papel del Estado en la planificacion del desarrollo territorial es “regular la adecuada utilizacién de la
tierra de conformidad con su uso potencial y los programas nacionales de desarrollo, con el fin de
garantizar su aprovechamiento 6ptimo” (Articulo 289 de la Constitucion Politica).

Como se menciond anteriormente, el Plan Local de Ordenamiento Territorial de Boquete se rige por lo
siguiente:

Corresponde a la primera ley organica que regula sobre el ordenamiento territorial (urbano y rural). En
su articulo 1 sefala que su objetivo es “establecer el marco regulador del ordenamiento territorial para
el desarrollo urbano, con el fin de procurar el crecimiento armonico de los centros poblados, y de brindar
a sus habitantes accesibilidad universal y mejor calidad de vida dentro de su ambiente geografico u en
todo el territorio nacional”.

Segun el articulo 2 de la Ley N°6 de 2006, “El ordenamiento territorial para el desarrollo urbano es la
organizacioén del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros urbanos, mediante el conjunto
armonico de acciones y regulaciones, en funcion de sus caracteristicas fisicas, ambientales,
socioecondmicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la poblacion”. Y segun el articulo 5 de
la misma Ley, la Zonificacion corresponde a la “division territorial de un centro urbano o aun area no
desarrollada, con el fin de regular los usos de suelo por areas de uso homogéneas’.

Articulo 12. Los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano tendran los siguientes
objetivos fundamentales... 3. La clasificacion del suelo en urbano, rural y de expansion urbana. 4. La
determinacion de los espacios abiertos, las zonas verdes, las areas de conservacion y proteccion
ambiental, asi como de las areas de riesgos...
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Segun el articulo 2 de la Ley N°6 de 2006, “El ordenamiento territorial para el desarrollo urbano es la
organizacion del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros urbanos, mediante el conjunto
armonico de acciones y regulaciones, en funcibn de sus caracteristicas fisicas, ambientales,
socioecondmicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la poblacion”. Y segun el articulo 5 de
la misma Ley, la Zonificacion corresponde a la “division territorial de un centro urbano o aun area no
desarrollada, con el fin de regular los usos de suelo por areas de uso homogéneas”.

La resolucién N°732 establece los requisitos y procedimientos para la elaboracion y tramitacion de los
Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial para el desarrollo urbano y rural, a nivel local y parcial,
adicionando criterios para la gestion integral de riesgos de desastre y adaptacién al cambio climético,
gue permitan un desarrollo sostenible.

Segun el articulo 14, las consideraciones minimas que deben tener los planes locales de ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano son las siguientes: ... 2. Delimitacion de area de posible expansion,
de desarrollo diferido y prioritario, asi como la identificacién de aquellas areas de asentamiento informal
para incorporarlas a la estructura urbana. 3. Definicion de usos del suelo, y sus densidades e
intensidades. 4. Delimitacién de espacios abiertos de uso publico, destinados a areas recreativas y de
conservacion. 5. Localizacion de areas de proteccion, de conservacion ambiental, y de zonas
vulnerables a desastres. 6. Localizacion de areas de conservacion del patrimonio historico,
arquitecténico y cultural. 7. Trazado, jerarquizacién y nomenclatura de la red vial y transporte urbano a
nivel local, existente y de desarrollo futuro.

A continuacion, se describe el proceso para la elaboracion de la zonificacion del Plan Local de
Ordenamiento Territorial de Boquete, construido a partir del Modelo Territorial Consensuado y la
definicion de lineamientos y directrices, que relnen la situacion actual y proyectada a 2040 para el
distrito, la integracion de las Unidades Territoriales Turisticas (UTT) y los insumos de los talleres de
participacién ciudadana.

La zonificacion primaria o clasificacion del suelo, constituye el primer paso para elaborar el instrumento
técnico-normativo para el plan local de ordenamiento territorial a nivel distrital. Esta clasificacion se
presentard de forma gréafica, descriptiva y cuantitativa, dando a conocer grandes subdivisiones del
territorio, establecidas en la Ley No. 6 antes citada, segun su funcion:

A. Suelo urbano: areas que disponen de las infraestructuras minimas para proporcionar servicios
adecuados a la edificacion y los habitantes.

B. Suelo de Expansion urbana: suelo vacante o sin utilizar apto para el desarrollo futuro, tanto al
interior como exterior de la huella urbana actual, y que cumple con las necesidades de
crecimiento.

C. Suelo de proteccion ambiental: suelo de proteccion ambiental y sus valores productivos,
culturales y frente a riesgos antropoldgicos y naturales.

D. Suelo rural: terrenos de caracter rural por su valor para actividades agricolas, ganaderas y
forestales.

E. Suelo bajo riesgos (5): zonas expuestas a riesgos como areas de inundacion.
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Tabla 1 Esquema de Zonificacién Primaria
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Fuente: Elaborado por el Consorcio.

La clasificacion del suelo debera respetar las zonificaciones de los espacios gestionados por organismos
de caracter nacional, como areas protegidas y de conservacion ambiental, areas de riesgos, turisticas,
cuencas, condicionantes del territorio como servidumbres, lineas de alta tensién, entre otras.

La zonificacion secundaria consiste en la desagregacion del suelo por su uso (residencial, mixto,
comercial, turistico, equipamiento, area verde, infraestructura, etc.) e intensidad y forma de desarrollo
(regulaciones de densidad, altura, retiros, tipologia arquitectonica, etc.).

Tabla 2 Esquema de Zonificacion primaria y secundaria del territorio.

Zonificacién primaria:

CLASIFICACION DEL SUELO. Zonificacion secundaria:
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Fuente: Elaborado por el Consorcio
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Finalmente, a cada zona le correspondera un cédigo Unico que se organiza de la siguiente manera:
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Los puntos anteriores se traducen en un documento grafico en el que se representa la zonificacién
primaria y secundaria propuesta con sus respectivos codigos (clase, categoria y subcategoria). Se trata
de la expresion espacial de la hormativa sobre una serie de mapas, que, en conjunto con las fichas de
zonificacién, comprenden el cuerpo técnico normativo que formara parte del Acuerdo Municipal

Suelo Urbano y Suelo de Expansién Urbana

Para la zonificacion secundaria del suelo urbano y de expansion urbana se considerard como categoria
los suelos de tipo residencial, mixto, comercial, definicion de equipamientos, infraestructuras, zonas
verdes y turistico, al cual se le definirhA como subcategoria su densidad, altura, retiros y estilo
arquitectonico de las edificaciones. Para las unidades turisticas se realizara una zonificacion acorde con
la vocacion de desarrollo prevista para el area, por ejemplo, fomentar usos comerciales y de hoteleria,
y, cuando apliqgue, se podran considerar regulaciones mas detallada respecto a limites de altura,
regulaciones de densidad, relacion del edificio con la calle, forma y estilo arquitecténico, entre otros. A
continuacion, se muestra el esquema metodoldgico para estos suelos:

Tabla 3 Esquema metodoldgico para la elaboracion de la Zonificacion de Suelo Urbano y de Expansion urbana
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Fuente: Elaborado por el Consorcio.

El diagndstico y andlisis territorial realizado en el distrito, donde se caracteriz6 el medio natural, medio
construido, la infraestructura y equipamientos colectivos, socioecondmico, base productiva, unidades
territoriales turisticas, entre otros, permitid conocer la situacién actual de Boquete y ser la base para
elaborar el Modelo Territorial Consensuado.

El Modelo Territorial Consensuado se conformé a partir de dos variables: la definicion de una Vision y
Mision, y la Prospectiva a 2040. Por un lado, la mision justifica la existencia del Plan Local de
Ordenamiento Territorial y expresa la razon de éste; y la Visidn estratégica nombra las expectativas a
corto, mediano y largo plazo, con una descripcion de lo que se espera para el Plan del distrito a 2040.
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Ambas se elaboraron a partir de la vocacion y el consenso de los actores claves, aspectos relevantes
para guiar el correcto ordenamiento del territorio. Por otro lado, la prospectiva se construye para un
horizonte temporal a los afios 2033 y 2040, proyectando segun parametros consensuados (por distrito y
corregimiento), el crecimiento de la poblacién, necesidad de la vivienda, la evolucién de la huella urbana
y la necesidad de equipamientos colectivos (educacion, salud, espacios publicos y deportivo).

Suelo de Proteccion Ambiental y Suelo Rural

Para la zonificaciébn secundaria del suelo de proteccion y suelo rural se consideraron las areas
protegidas, areas de proteccion distritales, de recursos hidricos, asentamientos en suelo rural y areas
agricolas forestales, segun intensidad. Ademas, los usos especiales consideran areas para proyectos
de infraestructura de alto impacto como hidroeléctricas y areas de disposicion de residuos solidos.

La prospectiva del Plan del distrito a 2040 tiene por objetivo la restauracion y proteccién de ecosistemas
naturales, reforestacion en quebradas y macizos boscosos, gestion del recurso hidrico, aprovechamiento
sustentable de recursos de vida silvestre, y saneamiento ambiental. Esto, junto a la Vision estratégica y
mision del distrito componen la imagen objetivo de Boquete. A continuacién, se muestra el esquema
metodolégico para estos suelos:

Tabla 4 Esquema metodolégico para la elaboracion de la Zonificacion de Suelo de Proteccion ambiental y Rural
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Fuente: Elaborado por el Consorcio.

La construccion de una Misiéon y Vision para el distrito de Boquete constituye la guia de los objetivos
estratégicos, lineamientos y directrices para que un Plan Local de Ordenamiento Territorial sea efectivo.

Estos se resumen a continuacion:
Misién
Para el distrito de Boquete se define como Mision lo siguiente:

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Habilitar y facilitar el desarrollo equilibrado del Distrito de Boquete, principalmente para las poblaciones
y asentamientos vulnerables, para lograr, de forma estratégica e integrada el desarrollo regional de
politicas urbanas que permitan la gestion del territorio de forma innovadora e inteligente. Esto, para
poder proporcionar a todos el equipamiento e infraestructura basicos de calidad, permitiendo el
desarrollo vocacional y desenlace de los intereses de la poblacion.

Visién

La vision integrada y ajustada al territorio de Boquete, se logra a partir de una visién participativa y una
vision sectorial, proveniente de la comunidad y de un diagndstico técnico y elementos que impactan en
el territorio. En sintesis, la Visién de Boquete constituye lo siguiente:

El hogar del café de altura, de gran riqueza biolégica entre la cordilleray el volcan.
Medio Ambiente

I
7, Boquete, centros poblados llenos de colores; sabores y olores a café que recorren desde el
(E@ Baru hasta Caldera
190 Medio construido
I T 1
Soo Equipamientos de calidad entre laderas y rios a las faldas del Volcan Baru
.'I’_il_'l’u a8 Equipamiento
[ I
Infraestructura para el desarrollo turistico, el fomento de la produccién agricolay la calidad de
los servicios de abastecimiento
Infraestructura
[ I
o ) ! . :
. Boguete se vive y se recorre a piey bicicleta, desde sus parques nacionales hasta sus cafetales.
/ Movilidad
[ I
o - -
-5 Cultura impregnada de café”
fll Socioeconomia
[ I
N Boquete, un volcan donde emanan las oportunidades
(4 .
il Base Productiva

I T 1
Boquete, donde el volcén baru, el café y sus extraordinarios paisajes naturales, te invitan a

o
{w quedarte y explorarlo.
é Turismo

Centro turistico sostenible, en el que la agricultura, la energia y la movilidad acompafian el

N
/\, 7y desarrollo bajo en carbono impulsado por sus zonas naturales
AT Cambio Climatico
IO
/A\ Boquete — unatierra segura para la vida entre rios y volcanes
%’i@ Riesgo

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

El presente capitulo busca establecer los lineamientos generales y directrices del desarrollo urbano y
rural para la propuesta de zonificacion. Estos se agruparon segun la clasificacion de suelo para la
zonificacion primaria:
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A. Suelo urbano

B. Suelo de expansién urbana
C. Suelo de proteccion

D. Suelo rural

E. Suelo bajo riesgos (5)

Suelo urbano

El suelo urbano corresponde a las &reas que disponen de las infraestructuras publicas minimas (redes
primarias de energia, abastecimiento de agua, alcantarillado y/o pozos sépticos) que proporcionan
servicios tanto a la edificacién existente como a la prevista por la ordenacion urbanistica (densificacion
y/o edificacion). Son areas dotadas con infraestructura vial con acceso rodado por vias pavimentadas y
de uso publico. En el suelo urbano se realizan la mayoria de las actividades econémicas del distrito de
caracter terciario y secundario y representa la mayor concentracion de la poblacion.

Tabla 5 Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacion de Suelo Urbano

Lineamientos Directrices

e Promover estrategias para la consolidacion de los centros poblados existentes y evitar el
crecimiento desmedido de la huella urbana sobre areas agro-productivas y de valor
ambiental.

e Integrar areas con potencial de reconversion de usos y consolidar suelos vacantes dentro de
la huella urbana.

e Proteger los suelos de transiciébn urbana-rural, especialmente en Bajo Boquete y Alto
Boquete.

Ocupacion del
territorio

e Promover la mezcla ordenada de actividades con usos mixtos.

e Promover el mejoramiento de centralidades existentes en torno a la Avenida Central de Bajo
Boquete y la consolidacion de una nueva centralidad en Alto Boquete

e Promover la mezcla de usos asociados a proyectos estratégicos de movilidad y transporte

Uso de suelo

e Consolidar el suelo del corredor urbano Los Cabezos- Los Naranjos- Bajo Boquete- Alto
Boquete
Densidad e Promover estrategias de densificacion en Bajo Boquete y Alto Boquete para un mayor y mejor
aprovechamiento de equipamientos publicos, espacios abiertos urbanos, infraestructura y
servicios.
e Asegurar el acceso de la poblacién urbana a los equipamientos colectivos (salud, educacion,
deporte, espacio publico, seguridad, etc.)
Equipamiento e Aumentar la superficie y/o capacidad de los equipamientos de salud y educacion.
publico e e Promover un sistema de equipamientos comunitarios culturales con instalaciones que estan
Infraestructura  conectadas por el transporte publico vialidad estructurante.
urbana e Fomentar la Incorporacion de nuevos parques urbanos y espacios abiertos
e Promover proyectos de alcantarillado y saneamiento en el area urbana que permita una
gestién integral de las aguas residuales
e Desarrollar una infraestructura vial jerarquizada y con alcance para todo el distrito.
e Priorizacion de la conectividad interurbana mediante el transporte publico.
e Considerar estrategias para una adecuada circulacion de los vehiculos de carga frente a las
dindmicas locales.
e Promover la movilidad no motorizada.
e Aumentar la red de infraestructura vial para descongestionar la Avenida Central de Alto
Boquete.

Vialidad y
Transporte
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Lineamientos Directrices

e Consolidar corredores comerciales y de servicios (Usos mixtos) sobre vias principales en
areas urbanas
e Promover areas turisticas bien conectadas a la vialidad estructurante del distrito.
Turistico e Promover acciones de mejoramiento urbano del centro de Bajo Boquete.
e Fomentar estrategias de imagen urbana para la promocion y consolidacién de centros
poblados que pongan en valor la historia y particularidades de Boquete

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Suelo de expansion urbana

Corresponde al suelo que permanece sin urbanizar o vacante y que es apto para un desarrollo urbano
futuro. El suelo de expansion urbana busca que a futuro se pueda ampliar la capacidad distrital para la
provision de vivienda, infraestructura, equipamientos, servicios, espacios publicos y otros. Es decir, son
areas previstas con potencial residencial, logistico, industrial u de otro tipo de acuerdo con las
necesidades futuras. Este suelo debe reunir caracteristicas adecuadas para la urbanizaciéon y no generar
implicaciones negativas en cuanto al valor ecoldgico, riesgos naturales o capacidad agrolégica del suelo.

Tabla 6 Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacion de Suelo de expansién urbana.

Lineamientos Directrices

e Promover estrategias para la ocupaciéon de vacios urbanos no edificados.
e Disminuir la presion sobre los ecosistemas naturales como resultado de la expansion
no regulada de urbanizaciones
e Promover estrategias para la para la localizacion adecuada de las viviendas en zonas
Uso de suelo seguras
e Promover zonas y corredores de usos mixtos complementarios a los existentes
e Mantener una expansion de baja densidad acorde con las tipologias arquitectonicas y
ocupacion el suelo en Bajo Boquete.
Densidad e Propiciar zonas de desarrollo de densidad media en Alto Boquete, que permitan
descongestionar Bajo Boquete y generar nueva oferta de suelo para cubrir las
demandas de usos residenciales y de servicios.
e Garantizar que las areas de expansion urbana cuenten a futuro con una adecuada
cobertura de espacios verdes recreativos y paisajisticos, ademas de suelo para

Ocupacion del
territorio

Equipamiento

publico e ) i
equipamientos
Infraestructura : - :
UTEE e Ampliar la cobertura del servicio de la red de agua potable, alcantarillado y
saneamiento
Vialidad y e Asegurar que las zonas de nuevo desarrollo cuenten con una conectividad segura y
Transporte accesible con el area urbana y otros sitios de interés en el distrito.

Fuente: Elaborado por el Consorcio.

Suelo de proteccion ambiental

Corresponde al suelo que se encuentra bajo criterios de proteccién ambiental. Se trata de areas que se
excluyen de posibles procesos de urbanizacion con la finalidad de resguardar el valor natural, productivo
y paisajistico de los ecosistemas, asi como la provision de los servicios ambientales que derivan de su
funcionamiento. Se rige por lo establecido en la ley nacional y local correspondiente o por los
instrumentos de planificacion regionales, locales y/o parciales existentes.

En Boquete, la proteccion de los elementos naturales como areas protegidas, macizos forestales
consolidados, quebradas, rios, y bosques de ribera resulta esencial para el mantenimiento de los
servicios ambientales y la conservacion del patrimonio natural como atractivo turistico del distrito
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Tabla 7 Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacion de Suelo de proteccion.

Lineamientos Directrices

« Mantener la proteccion de las zonas que se encuentran bajo el régimen de Areas
Protegidas (AP) establecido por el SINAP

e Fomentar acciones de restauracion ecolégica en ecosistemas alterados

e Identificar y conservar las areas de alto valor ecoldgico y paisajistico que no se
encuentran bajo esquemas de proteccion

e Regular el avance descontrolado y cambios de uso de suelo de ecosistemas
naturales a cultivos

e Promover la transicién de las dinamicas agropecuaria hacia la optimizacién de los
procesos productivos en la proteccién del medioambiente.

e Regular la contaminacion del suelo asociada a practicas agricolas y pecuarias

Protecciéon Ambiental

Fuente: Elaborado por el Consorcio.

Suelo rural

Esta constituido por areas o terrenos con valor para actividades agricolas, ganaderas y/o forestales.
Dentro de estas zonas no se considera la urbanizacion y/o desarrollo intensivo en las circunstancias
actuales o previsibles dentro del horizonte temporal del POT, ya que no resulta conveniente o necesaria
dicha transformaciéon. El desarrollo en suelo rural puede permitir algunos asentamientos o
urbanizaciones dispersas, instalaciones logisticas o agroindustriales de bajo impacto y equipamientos
en suelo rural.

Tabla 8 Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacion de Suelo Rural.

Lineamientos Directrices

e Preservar el valor del suelo con capacidad agroldgica de gran importancia para
actividades agricolas, pecuarias y forestales
Promover centros poblados compactos y variados.

e Promover buenas practicas agricolas y pecuarias para el manejo sostenible de los
recursos naturales en Boquete

e Facilitar la delimitacion de la frontera agricola y ordenar su expansion en el territorio
(particularmente en las zonas de laderas al pie de monte de la cordillera de Talamanca)

Densidad ¢ Mantener una baja densidad de los centros poblados.

e Promover una oferta de equipamientos de salud y educacion suficiente y de calidad en
el suelo rural del distrito

e Integrar equipamientos para la investigacion de la produccion agropecuaria con enfoque
agroecoldgico.

e Promover un sistema de espacios abiertos y la ampliacion de espacios verdes

recreativos y paisajisticos integrados a corredores biolégicos y areas de conservacion

ambiental

Conservar los atributos paisajisticos caracteristicos de Boquete

Definir areas prioritarias de restauracion ecolégica.

Promover el ecoturismo y agroturismo.

Integrar los poblados rurales a la economia turistica del distrito

Promover que los centros poblados y sitios turisticos en areas rurales cuenten con una

adecuada conectividad y accesibilidad a las vias estructurantes del distrito.

e Asegurar la movilidad local entre los centros poblados mediante el transporte publico.
Fuente: Elaborado por el Consorcio

Ocupacion del
territorio

Uso de suelo

Equipamiento
publico

Turistico

Vialidad y
Transporte
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Suelo bajo riesgos

Corresponde a zonas del territorio susceptibles a la ocurrencia de eventos naturales como
deslizamientos?! o inundaciones provocadas por el desbordamiento de rios, arroyos y/o quebradas que
superan los limites de las areas de proteccion de los recursos hidricos (H).

1 Ocasionados principalmente por intensas lluvias y zonas de inestabilidad de laderas que conllevan a procesos de remocion
de masa. Otros desencadenantes incluyen terremotos, erupciones volcanicas y erosion.
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QUINTO INFORME ETAPA IV. FORMULACION DEL PLOT
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete

1.1. Zonificacion Primaria: Clasificacion del suelo

En esta seccion se presentan las categorias de uso de suelo del distrito de Boquete y se define la
Zonificacion Primaria, denominada también Clasificacion de Suelo. Esta clasificacion del suelo es el
primer paso para la elaboracién de un instrumento de caracter técnico-normativo para el ordenamiento
territorial del distrito.

En la asignacién de los usos de suelo se ha respetado la zonificacién de aquellos espacios gestionados
por organismos o entidades sectoriales de caracter nacional y/o regional (areas protegidas y sitios
arqueoldgicos, entre otros) referentes a las areas protegidas del Parque Nacional Volcan Baru y el
Parque Internacional La Amistad. Esta zonificacion primaria se presenta en forma grafica, descriptiva y
cuantitativa. A continuacion, se diferencian los tipos de suelo.

Suelo de
expansion
urbana

Suelo de
proteccion

Suelo bajo
riesgos
naturales

Tabla 9 Categorias y cadigos de la Zonificacion primaria

CATEGORIA DEFINICION

Corresponde a aquellas areas del territorio que disponen de infraestructuras publicas minimas
(red primaria de energia, abastecimiento de agua, alcantarillado y/o sistema de pozos
sépticos) para proporcionar los servicios adecuados a la edificacion existente y a la edificacion
prevista por la ordenacién urbanistica, asi como infraestructura vial y su servidumbre que
limitan el uso privado del espacio publico

Refiere al suelo vacante o sin urbanizar pero que es apto para un desarrollo urbano futuro.
Este puede encontrarse al interior, como al exterior de la huella urbana actual.

Comprende el suelo de proteccion ambiental. Esta constituido por las areas excluidas de los
posibles procesos de urbanizacién en razon a la conservacion de servicios ambientales de
valor natural, productivo, cultural y de proteccidn, de la existencia de limitaciones derivadas de
la proteccion ante riesgos naturales o algin otro criterio establecido por la ley correspondiente
0 que se justifique por algun instrumento de planeacién, existente, de indole regional, local y/o
parcial.

Se denomina suelo rural a los lotes con valor agricola, ganadero y forestal, que se clasifiquen
dentro del plan local, de forma tal que, no resulte conveniente o necesario su desarrollo
urbanistico en las circunstancias actuales y previsibles en el horizonte temporal del POT. El
desarrollo de estos terrenos debe permitir la organizacién de las comunidades, pero debera
mantenerse como “area rural”.

Corresponde a las zonas de riesgo que se encuentren expuestas a eventos naturales,
principalmente considerando riesgos de deslizamientos e inundaciones fluviales ocasionadas
por desbordamiento de los rios, arroyos y/o quebradas.

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete

Mapa 2 Zonificacion Primaria en el centro de poblacion de Alto Boquete
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Mapa 3 Zonificacion Primaria en el centro de poblacion de Bajo Boquete
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Mapa 4 Zonificacion Primaria en el centro de poblacién El Francés
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1.1.1.  Suelo Urbano
Definicién
De acuerdo con la definicidn establecida en el apartado anterior, el suelo urbano corresponde a las areas
del territorio que disponen de las infraestructuras publicas minimas (redes primarias de energia,
abastecimiento de agua, alcantarillado y/o pozos sépticos) para proporcionar servicios adecuados tanto

a la edificacion existente como a la prevista por la ordenacion urbanistica (densificacion y/o edificacion);
asi como infraestructura vial con acceso rodado por vias pavimentadas y de uso publico.

En el suelo urbano se realizan la mayoria de las actividades econdémicas del distrito de caracter terciario
y secundario y representa la mayor concentracion de la poblacién. En Boquete se identifica entonces un
corredor urbano que integra las zonas de Los Naranjos — Los Cabezos — Bajo Boquete- Alto Boquete.
Dado el patrén de crecimiento de Boquete, se identifican corredores urbanos con predominancia de usos
residenciales en predios con frente a las vias que discurren hacia Alto Lino, Jaramillo y Volcancito. La
extension de la superficie urbana se presenta en el siguiente mapa.

Objetivos y criterios
La definicion del suelo de Boquete que normativamente se identifica como “suelo urbano”, tiene como
objetivo:

e Consolidar el suelo del corredor urbano Los Cabezos- Los Naranjos- Bajo Boquete- Alto
Boquete donde se observa una estructura de manzanas mas o menos regular con potencial de
densificacion y la ocupacion de vacios /o predios vacantes existentes
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e Promover estrategias de densificacion para un mayor y mejor aprovechamiento de
equipamientos publicos, espacios abiertos urbanos, infraestructura y servicios. Para ello se
propone priorizar la contencion de la expansion urbana y la mejora de la trama urbana actual con
procesos de transformacion del suelo urbano existente, conservando el perfil urbano
predominante de Bajo Boquete.

e Proteger el suelo de valor ambiental y rural para evitar el desarrollo intensivo fuera del limite
urbano establecido mediante propuestas de normativas e instrumentos de gestion.

e Priorizar el desarrollo de espacios vacantes fomentando el desarrollo de parcelas dentro de
la traza urbana

e Promover la expansion y desconcentracion de usos hacia Alto Boquete, donde existen
terrenos disponibles y aptos para absorber el crecimiento y para la desconcentracion de usos de
Bajo Boquete.

e Propiciar el desarrollo de una nueva centralidad en Alto Boquete, complementaria a la ya
existente en Bajo Boquete, convenientemente conectadas mediante transporte publico y
peatonalmente.

e Optimizar el sistema de transporte publico y la red de vialidades, tanto en el sistema de
transporte como la red vial a fin de fomentar una mejor accesibilidad urbana, rutas de evacuacion,
y optimizacion del transporte de personas y mercancias.

e Promover proyectos de alcantarillado y saneamiento en el area urbana que permita una
gestion integral de las aguas residuales

e Fortalecer la oferta comercial y de servicios turisticos que consoliden el area urbana del
distrito como un atractivo con un caracter particular, integrado a la oferta turistica en suelo rural
y de proteccién.

e Fomentar estrategias de imagen urbana para la promocion y consolidacion de centros
poblados que pongan en valor la historia y particularidades de Boquete, a través de una Guia de
Disefio Arquitecténico que permita el rescate y puesta en valor de los elementos de la
arquitectura tradicional baquetea.

e Poner en valor larelacién del centro poblado de Bajo Boquete con el Rio Caldera a través
de acciones de restauracion ecoldgica, asi como propuestas de areas verdes y espacios publicos
de recreacion y deporte que vinculen al rio con la dinamica urbana y social.

Para llegar a la definicion del suelo urbano se parte del estudio de la situacion actual (huella construida)
con el objetivo de identificar zonas que deberan tener diferentes cédigos tales como residenciales, de
usos mixtos, comerciales, equipamientos, entre otros donde se plantea una nueva codificacion alineada
con la Ley 6 del 2006 y las necesidades detectadas en el diagnéstico, la prospectiva y los diferentes
talleres realizados para lograr un modelo territorial consensuado.

1.1.2.  Suelo de Expansion Urbana

El suelo de expansion urbana es aquel que se considera sin urbanizar o vacante, es decir, aquel suelo
gue es apto para un desarrollo urbano futuro. Es suelo previsto para ampliar la capacidad para la
provisién de vivienda, infraestructura, equipamientos, servicios, espacios publicos y otros. Son areas
que en todo caso deben reunir caracteristicas adecuadas para la urbanizacion y no generar o reducir al
minimo posibles impactos negativos en cuanto al valor ecoldgico, riesgos naturales o capacidad
agrolégica del suelo. El suelo de expansion urbana se prevé como un suelo con potencial residencial,
logistico, industrial u otro.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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El suelo de expansion urbana pretende alcanzar los siguientes objetivos de forma especifica:

e Proteger el suelo de capacidad agrolégica mediante la extension planificada de la huella
urbana actual, asegurando que el suelo de expansion urbana no afecte el suelo natural y
productivo del distrito.

e Disminuir la presién sobre los ecosistemas naturales como resultado de la expansion no
regulada de urbanizaciones

e Garantizar ladisponibilidad de suelo apto para el desarrollo de vivienda a futuro atendiendo
la demanda actual y prevista en condiciones Optimas en términos de acceso a servicios basicos,
equipamiento, red de transporte y movilidad en zonas sin riesgo por desastre naturales

e Promover laconsolidacion de un corredor de servicios mixtos alo largo de la via Boquete
— David de una manera ordenada, dando asi respuesta a la presion existente para el desarrollo
del borde de via, cuyo valor comercial ha ido en aumento, respondiendo incluso al mercado de
expansion de la ciudad de David.

e Respetar la topografia del distrito, aprovechando las areas de menor pendiente y aptas
para el desarrollo

El suelo de expansion urbana de Boquete es clave para el desarrollo del distrito y se ubica en su mayoria
en Alto Boquete, especialmente al considerar la presion para la construccion de viviendas en la zona de
El Francés Arriba e en inmediaciones del suelo urbano de Alto Boquete. La presién inmobiliaria al sur
del distrito responde a un mercado mucho mas amplio que el crecimiento de la poblacion local y esta
asociado a su vez con la ciudad de David y la economia turistica del municipio. La zona de El Francés
constituye en la actualidad una nueva area de oferta de vivienda social, la cual ha venido desarrollandose
con aprobaciones aisladas y EOT, por lo que es prioritario su ordenamiento.

Las fichas de zonificacién contenidas en el Anexo de Normativa del Acuerdo municipal del Plan Local
de Ordenamiento Territorial describen en forma detallada las regulaciones urbanisticas del Suelo de
expansion urbana del distrito de Boquete

1.1.3. Suelo de Proteccion Ambiental

Corresponde al suelo que se encuentra bajo criterios de proteccion ambiental. Esta constituido por las
areas que se excluyen de posibles procesos de urbanizacién con la finalidad de resguardar el valor
natural, productivo y paisajistico de los ecosistemas, asi como la provisién de los servicios ambientales
gue derivan de su funcionamiento. Se rige por lo establecido en la ley nacional y local correspondiente
o por los instrumentos de planificacion regionales, locales y/o parciales existentes.

El suelo de proteccion ambiental es de especial interés en Boquete debido al contexto territorial del
distrito en el que la cercania a la zona montafiosa de la cordillera de Talamanca y el volcan Baru favorece
la conjuncién de diversos ecosistemas donde los elementos naturales del medio como areas protegidas,
macizos forestales consolidados, quebradas, rios y bosques de ribera adquieren particular relevancia
debido a la funcionalidad ecolégica que desempefian en el entorno. La proteccion de los elementos
anteriores resulta esencial para el mantenimiento de los servicios ambientales y la conservacion del
patrimonio natural como atractivo adicional del distrito.
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Mapa 5. Clasificacion del suelo de proteccion
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Objetivos y criterios

Para la definicion de suelo de proteccién ambiental del distrito se consideran los siguientes objetivos y
criterios:

e Mantener la proteccion de las zonas que se encuentran bajo el régimen de Areas Protegidas
(AP) establecido por el SINAP

e Consolidar areas de amortiguamiento adyacentes a las AP y establecer reservas distritales de
ecosistemas prioritarios con los lineamientos necesarios para regular las actividades en su
interior

¢ |dentificar y conservar las areas de alto valor ecoldgico y paisajistico que no se encuentran bajo
esquemas de proteccién

e [Favorecer la conectividad de las poblaciones de vida silvestre entre areas naturales mediante el
establecimiento de senderos o corredores bioldgicos que restablezcan la dinamica ecologica del
territorio

e Proteger los recursos hidricos (cuerpos de agua, quebradas permanentes e intermitentes, rios,
acuiferos) como elementos clave del distrito que estructuran la red hidroldgica
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e Realizar actividades de restauracién en ecosistemas alterados (bosques maduros, riberas y
guebradas) que permitan la recuperacion de los servicios ambientales que proveen

e Promover la conservacion de los bosques al pie de monte de la cordillera de Talamanca y las
faldas del volcan Bari como patrimonio natural identitario del distrito

Los criterios de delimitacién que fundamentan el establecimiento de los diferentes tipos de suelo de
proteccion se presentan a continuacion:

Tabla 10. Criterios de delimitacion de los suelos de proteccion

CATEGORIA DE SUELO FUNDAMENTO

A - Areas Protegidas Resolucién de Junta Directiva 022-92
Ley 41 de 1 de julio de 1998 (Ley General de Ambiente- incluidas en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas en articulo 66)
Resolucion de Junta Directiva 21 de 1988- Declaracion Parque Internacional La
Amistad (PILA)
Resolucion No. AG- 1102-2009- Vigencia plan de manejo PILA
Decreto No. 40 de 1976 — Establecimiento del Parque Nacional Bart
Resolucion No. DAPVS-0006-2016- Plan uso Publico Volcan Baru
Decreto No.25 de 1983-Declaracién Bosque Protector Palo Seco
Decreto No. 68 de 1976- Declaracion Reserva Forestal Fortuna
D - Areas de Proteccion Distritales  Ley 44 de 5 de agosto de 2002
Articulo 14 de la Ley de Desarrollo Urbano de 2006
H — Areas de Proteccién de los Ley 1 del 3 de febrero de 1994 (Ley Forestal)
Recursos Hidricos Proyecto de Ley 42 de 2014 Marco Regulatorio Agua Panama
Anteproyecto de Ley 274 de 2019 — Ley General de Recursos Hidricos, su Proteccion,
Usos y Aprovechamiento
Decreto No.55 de 13 de junio de 1973 del Ministerio de Desarrollo Agropecuario de
Panama (MIDA)
Articulo 535 del Cédigo Civil
Cartografia oficial proporcionada por el Ministerio de Ambiente y el Instituto Geografico
Nacional "Tommy Guardia"
Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Como nota adicional, es importante destacar que parte de la zonificacién propuesta para el suelo de
proteccion ambiental proviene del andlisis y disefio del Sistema de Espacios Abiertos presentado en el
informe de Desarrollo de una visién de futuro.

1.1.4. Suelo Rural

El suelo rural considera areas o terrenos con actividades agricolas, ganaderas y forestales. También
incluye centros poblados con una densidad baja y en los que es posible identificar equipamientos del
nivel basico como puestos de salud, escuelas primeras, capillas, etc. Estas zonas no prevén ninguna
transformacion urbanistica en las circunstancias actuales o dentro de la validez del PLOT, ya que no
resulta conveniente o necesaria dicha transformacion.

Son areas o terrenos de caracter rural con valor para actividades agricolas, ganaderas y/o forestales.
Dentro de estas zonas no se considera ninguna transformacion urbanistica en las circunstancias
actuales o previsibles dentro del horizonte temporal del PLOT, ya que no resulta conveniente o necesaria
dicha transformacion. El desarrollo en suelo rural puede permitir algunas comunidades y asentamientos,
urbanizaciones aisladas, asentamientos dispersos y equipamientos en suelo rural.
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Mapa 6. Clasificacion del suelo rural
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Objetivos y criterios

La propuesta de delimitacion del suelo rural tiene como objetivos:

Preservar el valor del suelo con capacidad agrolégica de gran importancia para actividades
agricolas (intensivas, semiextensivas), pecuarias y forestales (ej. bosques plantados, café,
citricos y horticultura mixta) bajo un esquema de agricultura sostenible

Identificar las principales zonas cafetaleras del distrito asociadas a los nucleos productivos
primarios de la region

Delimitar las porciones del territorio destinadas al establecimiento de plantaciones forestales
(especies coniferas y latifoliadas)

Evitar la proliferacion de desarrollos residenciales en suelo rural

Establecer zonas de amortiguamiento entre el suelo rural y de proteccion como franjas de
transicion entre ambos

Facilitar la delimitacion de la frontera agricola y ordenar su expansion en el territorio
(particularmente en las zonas de laderas)
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e Promover la diversificacibn econdmica y la conservacion ambiental del distrito mediante el
desarrollo de actividades agroturisticas y practicas agroecoldgicas en cafetales y fincas de
hortalizas

¢ Identificar a los nucleos y asentamientos en suelo rural como entidades productoras de caracter
propio que dan identidad Unica al distrito de Boquete

e Consolidar los asentamientos y nucleos rurales existentes, localizados en inmediaciones de sitios
de interés turistico, como areas idéneas para la prestacion de servicios turisticos de bajo impacto.

Uno de los aspectos méas notorios del suelo rural es la predominancia de cafetales presentes en la zona
norponiente del distrito dentro de los corregimientos de Los Naranjos, Bajo Boquete y Palmira. La
mayoria de estos cultivos se encuentran distribuidos en las laderas que rodean las areas urbanas de
Bajo y Alto Boquete. En menor medida, dentro de la misma region pueden identificarse parcelas de
cultivos hortofruticolas y arroz inmersas dentro de un mosaico de bosque latifoliado secundario. Hacia
la parte sureste, el suelo rural se presenta como una combinacion de fragmentos de pastizales con
rastrojo y vegetacion arbustiva colindantes con macizos forestales de bosques secundarios.
Plantaciones de coniferas y otras areas de produccion agropecuaria se reconocen en la parte sur del
corregimiento de Palmira y Alto Boquete.

En relacion con los asentamientos se distinguen dos grupos en el distrito de Boquete. El primer grupo
se trata de centros poblados de caracter urbano como Bajo Boquete y Alto Boquete mientras que el
segundo grupo corresponde a otros asentamientos de caracter rural, de menor densidad y en muchos
casos sin una conformacién de estructuras de mazanas. Estos Ultimos se tratan de areas identificadas
como nucleos rurales o asentamientos dispersos, compuestos tanto de viviendas dispersas como de
areas no residenciales principalmente dedicadas al sector primario, como la agricultura, ganaderia,
mineria, forestales, y otros, en casos puntuales algun uso turistico y recreativo.

1.1.5. Suelo bajo Riesgos Naturales

Corresponde a zonas del territorio susceptibles a la ocurrencia de eventos naturales como
deslizamientos? o inundaciones provocadas por el desbordamiento de rios, arroyos y/o quebradas que
superan los limites de las areas de proteccion de los recursos hidricos (H).

El suelo bajo riesgo tiene como objetivos:

e |dentificar areas prioritarias de atencion por riesgo de deslizamientos e inundaciones fluviales
atribuidas al desbordamiento de los rios Caldera y Cochea junto con sus afluentes

e Contener el crecimiento urbano fuera de areas de riesgo

e Resguardar la vida humana y disminuir las pérdidas materiales ante riesgo de deslizamientos e
inundaciones

e Reforzar las acciones de monitoreo y proteccion en estas areas con el fin de mitigar los posibles
impactos generados por estos eventos

2 Ocasionados principalmente por intensas lluvias y zonas de inestabilidad de laderas que conllevan a procesos de remocion
de masa. Otros desencadenantes incluyen terremotos, erupciones volcanicas y erosion.
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Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete

Como criterios se utilizan los resultados generados en el analisis territorial de susceptibilidad de
deslizamientos y las manchas de inundacién con periodo de retorno de 100 afios elaborados en el
informe Cambio Climético y Gestién de Riesgo de Desastre.

Mapa 7 Clasificacion del suelo bajo riesgos

-82°30" -82°20"

8°50'
A
I

AN

oledn’

K osa
IZ' in Bt

F—

N

Suelo Bajo Riesgol (5)

by Zona condicionada por riesgo
de deslizamientos

—’/////’ Zon'q condlf:[oncdc por riesgo
de inundacién

Tipo de Vialidad

= Principal o Primaria

8°40°

—— Colectora
—— Camino
Local

"2 Areas Naturales Protegidas

J l Kiléfnetros : 1

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

En los documentos Anexo. Acuerdo Municipal, documento gréfico, matrices y fichas
regulatorias se presentan las regulaciones paralos usos de suelo propuestos en la zonificacion

La propuesta de Zonificacion Primaria o clasificacion de suelo representa 1, 497.34 ha de suelo urbano
(3.09% de la superficie del distrito, excluyendo el sistema vial), 1,582.61 ha de suelo de expansion
urbana (3.27%), 24,063.68 ha de suelo de proteccion (49.66%) y 20,491.60 hectareas de suelo rural
(42.29%).

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

Tabla 11 Zonificacion Primaria — superficie (hectarea)

CLASE CLASE SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE

Suelo Urbano 1,497.34 3.09%
) Suelo de expansion urbana 1,582.61 3.27%
©)) Suelo de Proteccion 24,063.68 49.66%
Suelo Rural 20,491.60 42.29%
T et | aressas | sees
Vialidades 822.47 1.70%

TOTAL SUPERFICIE DISTRITO 48,457.70 100%

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Tabla 12 Zonificacion Primaria — superficie (hectarea)

1.70%- 3 09

%3.27%

42.29%
25
Suelo Urbano m Suelo de expansion urbana m Suelo de Proteccion
Suelo Rural Vialidades

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete

1.2. Zonificacion Secundaria

La Zonificacion Secundaria consiste en la subdivisién de los usos principales del territorio, identificados
en el capitulo de “Clasificacion del Suelo” para una adecuada implementacion de las directrices
generales de ordenamiento territorial. La propuesta de subcategorias se realiza con base a las
directrices de ordenamiento territorial definidas en el paso anterior: Suelo Urbano; Suelo de Expansion
Urbana; Suelo de Proteccion Ambiental; Suelo Rural; y Suelo Bajo Riesgos Naturales (5). Por tanto, en
cada categoria se deben identificar subcategorias de uso; tomando en cuenta que éstas estaran sujetas
a normas que regulan el uso o las actividades permitidas, prohibidas y condicionadas dentro del territorio.
A continuacion, se definen las subcategorias en las que se subdividen las cinco clases del suelo:

Tabla 13 Zonificacién Secundaria

| | CATEGORIAS SUBCATEGORIA
CLASE CODIGO NOMBRE CODIGO NOMBRE

Patrimonial y
BIC conservacion BIC Bien de Interés Cultural
arqueoldgica
R1A Residencial de altura baja A
- Residencial R1B Res?denc?al de altura baja_B
R2 Residencial de altura media
UAGT1 Residencial agroturistico
M1A Mixto de altura baja A
M Mixto M1B M?xto de aItur_a baja B
M2 Mixto de media altura
MDOT Mixto especial orientado al transporte
C1 Comercio vecinal o barrial
C Comercio y Servicios  C2 Comercio urbano
SUELO CT3 Comercio turistico
URBANO IL Industrig Ligera y 11 Industrial
Productivo
ESU Servicios técnicos
Infraestructuras
| urbanas TT T_ransport(_e terrestre
SV Sistema vial
PU Parque urbano
PV Parque vecinal
P Parques y Areas PL Plaza
Verdes Urbanas AV Areas verdes
UAGR1 Usos agricolas en suelo urbano
EP Equipamiento Publico EP Equipamiento publico
R1A Residencial de altura baja A
= Suelo de Desarrollo R1B Residencial de altura baja B
Prioritario R2 Residencial de altura media
SUELO DE UAGR1 Uso_s agrl'_colas en suelo_urbano
EXPANSION DIF Suelo de Desarrollo R1A Res!denc!al de altura baj_a A
URBANA Diferido R1B Re5|denCJaI de altura baja B
UAGR1 Usos agricolas en suelo urbano
Vias Propuestas en
SVP Suelo de Expansion SVP Vias Propuestas en Suelo de Expansion Urbana
Urbana
A Areas protegidas ASINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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CLASE CcODIGO NOMBRE CcODIGO NOMBRE

D

SUELO DE
PROTECCION
AMBIENTAL H

SUELO RURAL

RIESGOS
NATURALES R(g)N
(®)

-82°28'30"

Areas Naturales

Distritales DAC
Areas de proteccion HP
de los recursos
hidricos HCEA
Asentamiento en suelo RR
rural
UAGRA
Areas agricolas y UAGRB
forestales UAGRC
UAGRD
Turismo Rural UAGTR
Area de Manejo ISUR
Especial ER

Zona Condicionada por = RDNINU

Riesgo de Inundacién (5)
ana Condicionada por RDNDES
Riesgo de )

Deslizamientos

SUBCATEGORIA

Zonas agroforestales y de conservacion

Areas de proteccion de rios, lagos y embalses

Zonas hidricas y corredor fluvial con
aprovechamiento agroforestal respetando la Ley
41

Residencial rural

Areas pecuarias y silvopastoriles

Areas de aprovechamiento forestal

Areas agricolas semi-extensivas

Areas agricolas Intensivas

Suelo ecoturistico rural

Infraestructuras e instalaciones en suelo rural
Areas de disposicion de residuos

Zona Condicionada por Riesgo de
Inundacién

Zona Condicionada por Riesgo de
Deslizamientos

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Mapa 8 Zonificacion Secundaria de centro de poblacién Alto Boquete
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Mapa 9 Zonificacion Secundaria de centro de poblacion Bajo Boquete
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Mapa 10 Zonificacién Secundaria de centro de poblacion El Francés
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

1.2.1. Suelo Urbano

La zonificacion secundaria del Suelo Urbano tiene como punto de partida los objetivos mencionados
anteriormente para promover de procesos de consolidacién y posible redensificacion. Se han utilizado
los siguientes criterios para el establecimiento de las categorias y subcategorias del suelo urbano.

29
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Tabla 14 Criterios para la zonificacion del suelo urbano

Procesos

Limite Urbano y Actuales Crecimiento Esquemas de
CRITERIOS urbanizable ) natural, Ordenamiento
Servidumbres desarrollo territorial (EOT)
Unidades inmobiliario, aprobados
Territoriales consolidaciény )
Turisticas posible construidos, en
redensificacion proceso de
construccién y

sin construccion

—
—

Valores Naturales

Rios, Quebradas, areas naturales
protegidas, actividades productivas
en suelo urbano, cuencas, topografia,
Areas Protegidas

LIMITANTES/
CONDICIONANTES Estructura del parcelario, vias,

Caminos, linderos.

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

En el siguiente esquema se indican las categorias propuestas en la zonificacion del presente Plan Local
de Ordenamiento territorial para el distrito de Boquete.

Es importante mencionar que la zonificacion propuesta para el distrito de Boquete toma en cuenta el

30 Plan Normativo del afio 2000, asi como la propuesta del Plan Local de Ordenamiento Territorial,
Ambiental y Desarrollo Urbano del Municipio de Boquete (POTADU) del afio 2000, los cuales constituyen
importantes antecedentes en materia de planificacion urbana, cuyas propuestas de zonificacién se
resumen a continuacion:

El plan normativo establece las siguientes zonas:

» Comercial urbano (C2)

» Comercial vecinal (C1)

* Residencial rural (RR)

* Residencial de baja densidad (R1-A)

* Residencial de mediana densidad (R2-A)

* Residencial de mediana densidad (R2-B)

* Turistico

» Comercial turistico (CT)

* Hospedaje turistico de baja densidad (HT-1)
» Hospedaje turistico de mediana densidad (HT-2)
* Publico

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Para cada cédigo se establecen las siguientes normas urbanas: usos permitidos, densidad neta (si es
aplicable) area de lote, frente y fondo minimo de lote, area de ocupacién, linea de construccion, area
libre, retiros, altura maxima, estacionamientos.

Tabla 15 Propuesta de Zonificacion del Plan Normativo de Boquete, afio 2000

A

Alto < A

Boquete
Country e
Club
et O
o Bogquetd
' & £
e Ld
Zonificacién o
Comercial Vecinal
Comercial Urbano
Comercial Turistico
HT2
Pablico
Residencial A Zonificacitn
Res. de baja densidad Comercial Vecinal
Res. de mediana densidad Comercial Urbano
' Res. med. densidad comercial Publico
Res. Especial Res. de baja densidad
Res. Rural 1| Res. de mediana densidad
Res. Especial
] Grandes proyectos turisticos Res. Rural
[ Grandes proyectos turisticos

Fuente: Plan Normativo, IPAT, Afio 2000

Por su parte, la propuesta del POTADU contiene los siguientes codigos de zonificacion para el Suelo
Urbano:

. MCU: Mixto Comercial Urbano

. MCV: Mixto Comercial Vecinal

. MRU: Mixto Residencial Urbano

. Residencial de Baja Densidad

. Residencial de Mediana Densidad

La expresion gréafica de estos codigos se muestra a continuacion:
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QUINTO INFORME ETAPA IV. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete

Tabla 16 Propuesta de Zonificacion del POTADU, Afio 2008

Ilstracaén No. 14
Zonificacién Propuesta en Alto Boquete

Tusae. Proparade per o Comicecie.

Fuente: POTADU, Intracorp, COTRANS, TetraTech, Urbio, Afio 2008

Tabla 17 Esquema para la propuesta de zonificacion secundaria del Suelo Urbano

=

-©

)
= #zaa
oo

3

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Los usos de suelo Urbano se codifican de acuerdo con la siguiente tabla:

“Servicios de Consultoria para la elaboracién de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Tabla 18 Categorias y subcategorias del suelo urbano

| |CATEGORIAS SUBCATEGORIA
CLASE | CODIGO NOMBRE cODIGO NOMBRE

Bien de Interés Bien de Interés Cultural
Cultural

Residencial de altura baja A

) ) R1B Residencial de altura baja B
R Residencial . . .
R2 Residencial de altura media
UAGT1 Residencial agroturistico

_ Mixto de altura baja A

. Mixto de altura baja B
Mixto

Mixto de media altura

Comercio vecinal o barrial
Comercio urbano

_ Servicios técnicos
Infraestructuras

| TT Transporte terrestre
urbanas
Sistema vial

_ Parque urbano
_ Parque vecinal

PL Plaza
AV Areas verdes
UAGR1 Usos agricolas en suelo urbano

Equipamiento . e

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Comercio y

Servicios cz

Parques y Areas
Verdes Urbanas

Son areas consideradas parte del patrimonio histérico del distrito y que en los diferentes talleres
realizados la poblacion en general las ha ubicado como parte de la identidad cultural y patrimonial de
Boquete. En particular se refiere, aunque no esta limitado, al Sitio Arqueoldgico de Piedra Pintada
(Corregimiento de Caldera) y a la Iglesia de Boquete. Esta clasificacién también prevé la protecciéon de
posibles hallazgos de nuevas areas de valor arqueoldgico que, dado el caso, en su momento deberan
ser reclasificadas bajo esta categoria.

Toda actuacion dentro de esta area debe garantizar la conservacion de los valores y la identidad
arquitecténica y paisajistica a fin de conservar los vestigios arqueolégicos y fortalecer la identidad del
centro poblado por medio de la aportacion en significado y valor para las generaciones actuales y futuras,
en cumplimiento de la Ley 175 General de Cultura, de 3 de noviembre de 2020.
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Tabla 19 Suelo Patrimonial y de Conservacion Arqueolégica (BIC)

BIC Patrimonial y Conservacion arqueologlca (Sitio Pledra Pmtada)

Fuente: https://allaboutboquete.com/

El uso residencial es uno de los usos predominantes en las areas urbanas de Bajo Boquete y Alto
Boquete y alberga actividades de uso habitacional compatibles con otros usos como el comercio vecinal
y equipamientos. Esta categoria se subdivide en cuatro (4) subcategorias las cuales son:

Tabla 20 Subcategorias del suelo residencial —

CATEGORIAS SUBCATEGORIA
CcODIGO NOMBRE CcODIGO NOMBRE

R1A Residencial de altura baja A
) . R1B Residencial de altura baja B
R Residencial i : :
R2 Residencial de altura media
UAGT1 Residencial agroturistico
Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
Tabla 21 Tipologias de Zonificacién Residencial

1R-B Residencial Altura Baja R2 Residencial Altura Media UAGTL1 Residencial Agroturistico

Maximo PB + 1 Maximo PB + 3 Méaximo PB + 1
Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Mapa 11 Zonificacion del Suelo Residencial Alto Boquete — R
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Mapa 12 Zonificacion del Suelo Residencial Bajo Boquete — R 35
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Mapa 13 Zonificacion del Suelo Residencial El Francés — R
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Estas subcategorias responden a los criterios de usos actuales del suelo en funcion del diagnéstico y
de los diferentes talleres en los cuales se confirmé que los usos residenciales en Alto y Bajo Boquete
son predominantemente de Altura Baja (planta baja mas un piso) y en algunos casos de Altura Media
(planta baja mas tres pisos), ademas este uso se encuentra también en los corredores urbanos que se
extienden hacia Volcancito, Jaramillo y Alto Lino donde conviven usos habitacionales, con servicios
turisticos y actividades agro-productivas. En estas subcategorias se destaca:

e El control sobre el tamafio minimo de lote, especialmente para evitar la subdivision excesiva en
zonas de expansion como Volcancito, Alto Lino o Jaramillo

e Definir tamafios de parcela minimos para los centros de poblacion con usos residenciales
unifamiliares de baja altura de Planta Baja mas un piso (PB+1).

e Limites de altura en usos residenciales bifamiliares y multifamiliares de Planta Baja mas tres
pisos (PB+3).

o El control en los retiros y en las servidumbres viales.

e El control de la ocupacion méxima del predio.

El Residencial Agroturistico (UAGT1) se localiza en las zonas de Volcancito, Jaramillo y Alto Lino
principalmente. Se trata de areas que experimentan una fuerte presion de desarrollo, especialmente
Volcancito, pero se prevé que esta tendencia continta el futuro en los demas sectores identificados. En
consecuencia, se propone el uso residencial para los predios con frente a la via principal y en una franja
de 30 metros desde el frente de lote al interior, o la cota cuando la pendiente sea mayor del 30%. En

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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estos corredores son compatibles los usos habitacionales, segundas residencias, instalaciones turisticas
como hoteles y restaurantes,

Corresponde con una zonificacion donde se combina alguno de los usos de comercio, servicios, turismo
y/o productivos con el uso residencial. Se identifican las siguientes subcategorias en funcion de la altura
propuesta y el tipo de comercio/instalaciones que se quieren favorecer:

CATEGORIAS
cODIGO NOMBRE CODIGO

M1A Mixto de altura baja A
M1B Mixto de altura baja B
M2 Mixto de media altura

El Uso Mixto de Altura Baja B (M1B) se localiza en Bajo Boquete predominantemente y el uso Mixto de
altura baja A (M1A) en Alto Boquete en las inmediaciones de la interseccion de la Via a Boquete con la
via a Volcancito. En esta subcategoria se proponen usos complementarios relacionados con el turismo
y las actividades cotidianas, como restaurantes, tiendas, servicios, usos comerciales de bajo impacto.
La altura maxima permitida es de planta baja mas un piso (PB + 2P).

Tabla 22 Las subcategorias del suelo mixto (M)
SUBCATEGORIA

NOMBRE

Mixto

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

El Uso Mixto de Altura Media (M2) se propone sobre la Via Principal en Alto Boquete y busca la
localizacién de actividades comerciales y de soporte con mayor intensidad de uso. Igualmente se prevé
edificaciones de mayor altura con Planta Baja mas tres pisos maximo (PB + 3P).

Se propone un uso Mixto Especial Orientado al Transporte (MDOT) localizado en Alto Boquete en la
interseccion de la via principal con la carretera a Volcancito. Este es un punto estratégico para la
localizaciébn de una nueva terminal de transporte y se busca incentivar la convivencia de usos
residenciales, comerciales y de servicios acompafados de instalaciones de transporte. Esto con el
animo de promover esquemas novedosos, atractivos a potenciales inversionistas en la ejecucion de un
proyecto estratégico para descongestionar el centro de Bajo Boquete y mejorar la movilidad en el distrito
mediante asociaciones publico-privadas (APP).

Tabla 23 Tipologias de Zonificacion Mixto

M1B Mixto de altura baja M2 Mixto de Altura Media

*imagen de referencia
Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete

Mapa 14 Zonificacion del Suelo Mixto Alto Boquete — M

8202830 -82°27"

]

8°45°

Mixto

Mixto de altura
= baja A
Mixto de altura
baja B
- Mixto de media
altura

Mixto especial
W orientado al
transporte

Zonificacién Primaria WS -
“- Suelo Urbano N-2oN § 8
Suelo de

§°4330"

Expansion Urbana
Tipo de Vialidad

Principal o
Primaria

—— Colectora

—— Camino

Local

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Mapa 15 Zonificacion del Suelo Mixto Bajo Boquete — M
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Mapa 16 Zonificacion del Suelo Mixto El Francés — M
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Corresponde a areas donde se permite el comercio y los servicios en parcelas pequefias y en parcelas
grandes, estos usos se localizan principalmente en las areas definidas como de usos residenciales
(comercio vecinal) y mixtos y se trata de actividades que son complementarias y necesarias para las
dinamicas cotidianas del distrito, los usos habitacionales y la economia agro-productiva y turistica.

Destaca la propuesta del uso de Comercio y Servicios Turisticos (CT3) asignado al recinto de la Feria
de Las Flores y El Café, una instalacion relevante en la economia local y que en consecuencia debera
contar con unas regulaciones especificas para su fortalecimiento y la adecuada convivencia de estas
actividades con su entorno urbano.

Tabla 24 Las subcategorias del suelo Comercial y de Servicios (C)

CATEGORIAS SUBCATEGORIA
CODIGO NOMBRE CcODIGO NOMBRE
1

C Comercio vecinal o barrial

Entre las disposiciones principales para estas zonas se debera considerar:

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

e Laintegracion entre los usos comerciales y aceras
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e Aceras amplias y bien equipadas

e Fachadas con una imagen comercial y de servicios turisticos, atractivas para el peatén. En
particular, se procura una imagen urbana atractiva, a escala del peatén, en la Avenida Central
de Bajo Boquete, principal eje de comercio y servicios turisticos.

e Reduccion de estacionamientos para privilegiar los desplazamientos peatonales

e Limites de altura segun el contexto y la colindancia con areas residenciales

Tabla 25 Tipologias de Zonificacion Comercio y Servicios

C1- Comercio vecinal o barrial C2 - Comercio urbano CT3- Comercio turistico
- [ el =k ' s

Maximo PB + 1 ' Maximo PB + 2

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Los usos productivos se zonifican cuando existen espacios en el territorio destinados a la fabricacion,
transformacion y almacenaje de materias y productos, asi como areas tecnoldgicas, logisticas, de
investigacion y servicios altamente especializados relacionados con Investigacion y Desarrollo (I+D). En
Boquete este uso de suelo corresponde principalmente a agroindustrias e instalaciones dedicadas al
procesamiento del café, por ejemplo, Café Ruiz, Garrido Coffee Highland y Toledano, localizadas en el
area urbana.

Se trata de espacios donde se emplazan infraestructuras para el transporte terrestre ademas de
instalaciones de apoyo, tales como sistemas de acueductos, subestaciones eléctricas, centrales de
telecomunicaciones y aquellas areas en suelo urbano destinado a algun tipo de tratamiento de residuos
sélidos.

Tabla 26 Subcategorias del suelo de Infraestructuras Urbanas — |

CATEGORIAS SUBCATEGORIA
CODIGO NOMBRE CcODIGO NOMBRE

Servicios técnicos

| Infraestructuras urbanas TT Transporte terrestre
SV Sistema vial

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Esta zonificacion corresponde al sistema de espacios abiertos a nivel urbano o de centro de poblacién,
clasificados en funcién de su jerarquia o area de cobertura, ademas de espacios relevantes en la
estructura ecolégica del distrito que tienen continuidad dentro del area urbana, tales como bosques de
galeria y areas agro-productivas al interior del area urbana.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Tabla 27 Subcategorias de Parques y Areas Verdes Urbanas

CATEGORIAS SUBCATEGORIA
CcODIGO NOMBRE CcODIGO NOMBRE

PU__|Parque urbano
_ Parque vecinal

Plaza

Parques y Areas Verdes
Urbanas
AV Areas verdes

UAGR1 Usos agricolas en suelo urbano
Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Tabla 28 Tipologias de Parques y Areas Verdes Urbanas (P)

PU Parque Urbano

Fuente: https://www.biblioboquete.com/

Se trata de las zonas y lotes zonificados para los equipamientos urbanos existentes y propuestos tales
como centros de salud, escuelas, centros culturales, areas deportivas, canchas, iglesias, cementerios,
entre otros. La mayor parte de los equipamientos se localizan en el centro poblado de Bajo y Alto
Boquete.
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Mapa 17 Zonificacion del Suelo Otros Usos Alto Boquete
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Mapa 18 Zonificacion del Suelo Otros Usos Bajo Boquete
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Mapa 19 Zonificacion del Suelo Otros Usos El Francés
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

En los documentos Anexo. Acuerdo Municipal, documento gréafico, matrices y fichas
regulatorias se presentan las regulaciones para los usos de suelo propuestos en el Suelo
urbano (residencial, mixto, etc.)

En la siguiente tabla se presenta el porcentaje de suelo por cada subcategoria de uso. El uso
predominante es Residencial de altura baja A —R1A— con una superficie de 640.99 ha equivalentes al
42.82% del suelo urbano® ; en segundo lugar, se ubica el suelo Residencial Agroturistico —UAGT1—
con 257.08 ha (17.17 %). Residencial de altura baja B (R1B) suma 189.09 ha (12.63%). Los usos mixtos
suman en conjunto 166.47 ha (11.13%). En la siguiente tabla y gréafica se presenta la superficie del suelo
urbana en mayor detalle.

3 No se incluye superficie de vialidades
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Tabla 29 Superficie de suelo urbano por subcategorias

Bien de Interés Cultural 37.33 2.49%
R1A Residencial de altura baja A 640.99 42.82%
R1B Residencial de altura baja B 189.09 12.63%
R2 Residencial de altura media 4.92 0.33%
UAGT1 Residencial agroturistico 257.08 17.17%

Mixto de altura baja A 19.31 1.29%
MlB Mixto de altura baja B 74.17 4.96%

Mixto de media altura 65.19 4.36%

_ Mixto especial orientado al transporte 7.80 0.52%

Comercio vecinal o barrial 0.22 0.01%
Comercio urbano 1.95 0.13%

_ Comercio turistico 7.59 0.51%

I (ndustrial 20.31 1.36%

_ Servicios técnicos 2.29 0.15%

Transporte terrestre 0.06 0.004%

_ Parque urbano 37.77 2.52%

_ Parque vecinal 3.61 0.24%

Plaza 0.16 0.01%

AV Areas verdes 36.99 2.47%
UAGR1 Usos agricolas en suelo urbano 47.44 3.17%

Equipamiento publico 42.65 2.85%

SUBTOTAL* 1,496.89 100%

*No se incluye la superficie de vialidades

Fuente: elaborado por el consorcio 2023

Tabla 30 Superficie de suelo urbano por subcategorias
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4.92
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Fuente: elaborado por el consorcio 2023
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1.2.2.  Suelo de Expansién Urbana

El suelo de Expansion urbanas corresponde a suelo donde se ha identificado presion de crecimiento de
la huella urbana y que es apto para el desarrollo de las actividades relacionadas con los usos
residenciales, mixtos, comerciales, de equipamientos e infraestructuras. Se identifican dos categorias
de suelo de expansion urbana: Suelo de desarrollo — P y Suelo de Desarrollo Diferido — DIF

Tabla 31 Categorias y cédigos del Suelo de expansién urbana

CATEGORIAS SUBCATEGORIA
CcODIGO NOMBRE CcODIGO NOMBRE

Residencial de altura baja A

R1B Residencial de altura baja B

Residencial de altura media
P ey e __
e mo edestiad

Suelo de Mixto de media altura
Expansion
Urbana R1A Residencial de altura baja A

Suelo de Desarrollo
DIF Diferido Residencial de altura baja B

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Es de importancia mencionar que el Suelo de expansién urbana se encuentra colindante o cercano de
la huella urbana actual de los centros de poblacion y, principalmente, sobre el corredor Boquete-David,
en la zona de El Francés Arriba. La delimitacion se realizé tomando como minimo los siguientes criterios
de localizacion.

e Ubicacion: Suelo con presién de crecimiento que se encuentra fuera de areas de riesgo de
inundacion o deslizamientos y que cuenta con alguna via de comunicacion cercana o colindante.

e Respeto al suelo de proteccién: con la finalidad de mitigar posibles riesgos relacionados con
fendmenos naturales, asi como minimizar impactos negativos en el suelo con valores naturales
y ecoldgicos, se proponen areas urbanizables adaptadas a las areas de proteccion y al medio
natural.

e Capacidad agroldgica: con la finalidad de preservar el suelo productivo y de acuerdo con la
etapa de diagnéstico del presente estudio, se analiza la capacidad agroldgica y se proponen
areas urbanizables donde no se afecta la capacidad productiva del distrito o donde se observan
presiones de crecimiento con procesos de ocupacion de suelos agricolas para las actividades
urbanas.

e Estructura geomorfolégica: se proponen usos urbanizables considerando la estructura
geomorfoldgica con pendientes no mayores al 10%, respetando los cauces naturales de agua
superficial, caminos previos, senderos y linderos propios del distrito, entre otros.

IDOom  23ume

45



QUINTO INFORME ETAPA V. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete

Tabla 32 Criterios para la delimitacién del suelo de expansién urbana

SUELO DE EXPANSION URBANA

Limite de Suelos con Pendientes, Esquemas de

crecimiento menor corrientes de Ordenamiento CileiEs
capacidad Il territorial (EOT) naturales

Localizacién agrologica o Ilnder{as, aprobados por :

adecuada: con presion de carreteras, las autoridades Riesgos

e crecimiento estructura del correspondientes naturales

e urbano parcelario

poblacién

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

En el siguiente mapa se indica la localizacion del suelo de expansién urbana en el distrito de Boquete.

Mapa 20 Zonificacion del Suelo expansion urbana Alto Boquete (Categorias)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Mapa 21 Zonificacién del Suelo de expansion urbana Bajo Boquete (Categorias)

-82°2530"

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
Mapa 22 Zonificacion del Suelo de expansion urbana El Francés (Categorias)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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El suelo de desarrollo prioritario colinda a la huella urbana o de centro de poblacién actual, asi mismo al
suelo en inmediaciones del corredor vial Boquete — David donde se registra una fuerte presion de
desarrollo. Se trata de suelo donde se observan tendencias de crecimiento en la actualidad vy, en lo
posible, corresponde a zonas con la menor capacidad agroldégica y que toman en cuenta las
condicionantes geomorfoldgicas del territorio y las condicionantes del suelo de proteccién. Este suelo
tiene tres subcategorias:

De acuerdo con la Ley 6 de 2006, el suelo de expansion urbana se caracteriza en prioritario y diferido.
Este Ultimo se caracteriza por ser un suelo con aptitud para el crecimiento urbano, con cierta presion de
crecimiento o iniciativa de inversion pero que se visualiza su desarrollo a un mediano o largo plazo a fin
de consolidar paulatinamente areas de interés.

El suelo de desarrollo diferido responde ademés a las expectativas de desarrollo inmobiliario para captar
la demanda local y foranea, sobre todo en destinos turisticos como los que representa Boquete, de esta
manera se dosifica el crecimiento y la expansion del territorio de forma sostenible y se asegura la
inversion en vivienda en el distrito, a través de una oferta ordenada en el tiempo de suelo urbanizable
gue dinamice el mercado local. El suelo de desarrollo diferido se localiza en la Zona de El Francés Arriba
donde ya se observan diferentes urbanizaciones construidas o en proceso de construccion.

En los documentos Anexo. Acuerdo Municipal, documento grafico, matrices y fichas
regulatorias se presentan las normativas aplicables al suelo de Expansién urbana propuesto
en la zonificacion

La extensién total del suelo de expansion urbana propuesto asciende a 1,582.61 hectareas. El uso
predominante es el Suelo de Desarrollo Prioritario (P) con 1,307.04 ha (82.59%); seguido por el Suelo
de Desarrollo Diferido (DIF) con una superficie de 229.42 ha equivalentes al 14.5% del suelo de
expansion urbana’. Destacando el Suelo Industrial (11) con 193.59 hectareas en el sector de El Francés
Arriba (12.23%). En las siguientes tablas y graficas se presentan las superficies del suelo en mayor
detalle.

Tabla 33 Superficie de suelo de expansién urbana por categorias

CODIGO CATEGORIA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE

Suelo de Desarrollo Prioritario 1,307.04 82.59
DIF Suelo de Desarrollo Diferido 229.42 14.50
- Vias propuestas en suelo de expansién urbana 46.15 2.92

- Total suelo de expansién urbana 1,582.61 100%

Fuente: elaborado por el consorcio 2023

4 No se incluye superficie de vialidades
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Tabla 34 Superficie de suelo de expansién urbana por categorias (ha)

46.15

229.42

1,307.04

P = DIF =SVP

Tabla 35 Superficie de suelo de expansién urbana por subcategorias

CODIGO SUBCATEGORIA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE

Residencial de altura baja A 505.59 31.95
R1B Residencial de altura baja B 596.77 37.71
R2 Residencial de altura media 108.36 6.85
UAGR1 Usos agricolas en suelo urbano 8.98 0.57

NI industrial 193.59 12.23
_ Mixto de altura baja A 15.74 0.99

M2 Mixto de media altura 107.43 6.79

- Vias Propuestas en Suelo de Expansion Urbana 46.15 2.92

Total suelo de expansién urbana 1582.61 100%

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Tabla 36 Superficie de suelo de expansion urbana por subcategorias (ha)

46.15

505.59

108.36

596.77

R1IA =R1B " R2 = UAGR1 =|1 =sM1A = M2 =mSVP

50 Fuente: elaborado por el consorcio 2023

1.2.3. Suelo de Proteccién ambiental

Como se menciond en el apartado anterior el suelo de proteccion ambiental esta constituido por areas
gue se excluyen de procesos de urbanizacion con el fin de resguardar sus valores naturales, productivos
y paisajisticos, asi como los servicios ambientales que proveen. Los suelos de proteccion pueden
dividirse segun la jerarquia nacional o distrital o de acuerdo con su relacion con la conservacion del
recurso hidrico en los siguientes tipos:

e Areas Protegidas
e Areas Naturales Distritales
e Areas de Proteccion de los Recursos Hidricos

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Tabla 37. Clasificacion del suelo de proteccién ambiental en el distrito

CLASE: SUELO DE PROTECCION
AREAS PROTEGIDAS AREAS NATURALES AREAS DE PROTECCION DE
DISTRITALES ( RECURSOS HIDRICOS (

>
o)
=
oF N
53 h& l’-?l
LS It
Om e
<2 i i ] ) [
E il | - Areas del Sistema » Areas Protegidas «  Areas de Proteccion de
E Nacional de Areas Distritales -DAP Quebradas, lagos y embalses
O Protegidas -ASINA » Areas Forestales HP
Maduras - DAFM +  Corredores Fluviales HCF

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Los usos de suelo de Proteccion Ambiental se codifican de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 38. Categorias y subcategorias del suelo de proteccion

| |cATEGORIAS SUBCATEGORIA
CLASE  |CODIGO NOMBRE CODIGO NOMBRE

Areas protegidas ASINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

o Afea_s Taturales DAC Zonas agroforestales y de conservacion
Suelo de Distritales

ambiental
Zonas hidricas corredor fluvial con

HCFA aprovechamiento agroforestal respetando la
Ley 41

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Mapa 23. Mapa de suelo de proteccion
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Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP
Son aquellas areas protegidas de gestion nacional que estan reguladas bajo instrumentos de legislacion
panamefia como la Resolucion de Junta Directiva 022-92 y el articulo 66 de la Ley 41 del 1 de julio de
1998 a través de los cuales se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Areas Protegidas (AP)

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Tabla 39. Categorias de ordenacion y codigos de las Areas Protegidas (A)

; ; CODIGO :
CATEGORIA/SUBCATEGORIA | oo 0ol Eat DESCRIPCION

Se corresponden con areas protegidas de gestion nacional reguladas por
la legislacion panamefia. Dentro del marco juridico destacan la Resolucién
de Junta Directiva 022-92 y el articulo 66 de la Ley 41 del 1 de julio de 1998
A mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
conformado por todas las areas protegidas legalmente establecidas, o que
se establezcan, por Leyes, decretos, resoluciones o acuerdos municipales.
Las areas bajo este esquema de proteccion son reguladas por el Ministerio

de Ambiente
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i : CODIGO .
CATEGORIA/SUBCATEGORIA PROPUESTO DESCRIPCION

Son las que se incluyen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), mediante la Resolucion de Junta Directiva 022-92, vy
posteriormente, con la Ley 41 de 1 de julio de 1998, la cual defina un AP
como un &rea geogréfica terrestre, costera, marina o lacustre, declarada

ASINAP legalmente para satisfacer objetivos de conservacion, recreacion,
educacién o investigacion de los recursos natura les y culturales. En la
propuesta de zonificacion se incluyen el Parque Internacional La Amistad
(PILA) y el Parque Nacional Volcan Baru, Bosque Protector Palo Seco
y Reserva Forestal Fortuna.

Areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Las categorias de manejo de areas protegidas fueron establecidas por la Resolucion 09-94 y
posteriormente modificadas mediante Resolucion AG-0704 de 2012, quedando el SINAP integrado por
9 categorias. Actualmente, se cuenta con cuatro areas protegidas dentro de los limites del distrito, las
cuales representan el 19.32% del territorio, equivalente a 9,359.72 ha.

Tabla 40. Areas Protegidas del SINAP dentro del distrito

, - SUPERFICIE DISTRITO
CATEGORIA DE MANEJO AREA PROTEGIDA TOTAL (ha)
Parque Nacional Volcéan Baru 14,000.00 7,420.05 15.31
Parque Internacional La Amistad 207,000.00 1,897.14 3.92
Bosque Protector Palo Seco 125,000.00 34.07 0.07
Reserva Forestal Fortuna 19,500.00 8.46 0.02

Total 365,500.00 9,359.72 19.32

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Parque Nacional Volcan Baru (PNVB)

Un parque nacional esta definido por el SINAP como un area terrestre o acuatica relativamente grande
(> 1000 ha), que contiene muestras representativas sobresalientes de las principales regiones, rasgos
0 escenarios de importancia nacional e internacional, donde las especies de plantas y animales, sitios
geograficos y habitat son de especial interés cientifico, educativo y recreativo. Contienen uno o varios
ecosistemas completos que no han sido materialmente alterados por la explotacién y ocupacion humana
(ANAM, 2006).

El PNVB fue establecido mediante el Decreto N.° 40 del 24 de junio de 1976 y esta ubicado sobre la
vertiente sur de la Cordillera de Talamanca, también conocida como Cordillera Central, que se extiende
desde el valle central de Costa Rica hasta la Provincia de Panama Oeste. El rasgo geoldgico mas
importante del Parque Nacional es la presencia del Volcan Bar( dentro de sus limites, que junto con el
volcan La Yeguada, son los dos Unicos volcanes activos de Panama. La cima del volcan es el punto de
mayor elevacién en el pais (3,475 msnm) y en las inmediaciones que rodean el edificio volcanico se
distinguen una variedad de ecosistemas boscosos que son el habitat de diversos grupos de flora y fauna,
incluyendo algunos endemismos de la region. Una de las principales problematicas a las que se enfrenta
el AP es la expansion de asentamientos humanos que utilizan los recursos del parque (Ministerio de
Ambiente, 2016).

En el distrito, el PNVB se encuentra ubicado en el extremo norponiente abarcando una superficie de
15.31% del territorio dentro de los corregimientos Palmira, Los Naranjos y Bajo Boquete. El area cuenta
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con un plan de manejo y de uso entre cuyos objetivos destacan la proteccién de los ecosistemas
naturales y los procesos ecoldgicos, la conservacion de la cuenca hidrogréfica, la promocion de la
investigacion, educacién y esparcimiento de la poblacién, asi como el disefio de fuentes alternativas de
desarrollo para las comunidades locales Para lograr estos objetivos se plantea la creacion de estrategias
contra incendios, normas y educacion en actividades ecoturisticas, capacitacion de guias y empresarios,
cobros de uso de suelo, construccion de caminos ecoldgicos y turisticos.

Parque Internacional La Amistad (PILA)

El Parque Internacional La Amistad (declarado mediante el decreto Ejecutivo N.°© 13324-A del 04 de
febrero del982), es la reserva natural mas grande de Centroamérica protegida por los paises de
Panama y Costa Rica. Esta constituido por un bosque tropical de mas de 400,000 ha y esté ubicado por
encima de la cordillera central. Es famoso por la biodiversidad que presenta y el nUmero de endemismos
gue pueden encontrarse en la region. Dada su riqueza biolégica y el nimero de habitats que alberga fue
declarado por la UNESCO en 1983 Patrimonio de la Humanidad y forma parte del Corredor Biol6gico
Mesoamericano (Turismo Panamé, 2023).

En el distrito, el PILA abarca una superficie de 3.92% y esta ubicado al norte del corregimiento de los
Naranjos siguiendo la cordillera de Talamanca. Es una de las areas protegidas mas grandes del pais y
en ello radica la importancia de su manejo. De acuerdo con el plan de manejo del AP, entre los objetivos
de su creacion se incluyen el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales que sustentan la
diversidad biologica y riqueza cultural de la region, la conservacion de la diversidad genética, el
aprovechamiento sostenible de los recursos y la proteccion de las cuencas hidrogréficas (SINAC, 2020).

Bosque Protector Palo Seco (BPPS)

Los bosques protectores estan definidos como formaciones vegetales, naturales o cultivadas, arboreas,
arbustivas o herbaceas de dominio publico o privado, que estan localizadas en areas de topografia
accidentada, en cabeceras de cuencas hidrogréficas o en zonas que por sus condiciones climaticas,
edéficas e hidricas, no son aptas para la agricultura o la ganaderia, sus funciones principales son las de
conservar el agua, el suelo, la flora y la fauna silvestres (Ministerio de Ambiente, 2015).

Declarado a partir del decreto No. 25 del 28 de agosto de 1983, el Bosque Protector Palo Seco esta
ubicado predominantemente en los distritos de Chiriqui Grande y Changuinola dentro de la provincia de
Bocas del Toro y cumple funciones de regulacion del régimen de aguas, de proteccion del suelo asi
como de albergue y protecciéon de flora y fauna constituyendo una regién de interés nacional para la
proteccion de recursos forestales nacionales asi como para el control de la erosion del suelo y la
conservacion de las cuencas hidrologicas (Asamblea Nacional, 1983). En Boquete, esta AP esta
delimitada a la frontera norte del corregimiento de Jaramillo ocupando tunicamente un 0.07% del territorio
distrital.

El BPPS cuenta con un plan de manejo el cual busca promover el aprovechamiento sostenible de los
bienes y servicios ambientales, asi como la mejor manera de contribuir al desarrollo sostenible del pais
y de las comunidades indigenas locales, evitando la invasién y la colonizacion desordenada y la pérdida
de bosques y de la identidad de estas comunidades. Se tienen ya identificados los puntos clave de
conflicto socioambiental y a las autoridades pertinentes para llevar a cabo este propdsito ademas de la
identificacion de las zonas de amortiguamiento del Area Protegida para su proteccion, esto mediante
asignacion de fondos, desarrollo de sistemas agroforestales, actividades ecoturisticas, y el seguimiento
a los proyectos hidroeléctricos (AMBIENTE, 2006).

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Reserva Forestal Fortuna (RFF)

Una reserva forestal esta definida como un area de uso multiple en donde el manejo adecuado conlleva
el aprovechamiento racional de los recursos forestales contenidos (ANAM, 2006).

La RFF esta ubicada en la region montafiosa del Valle de la Sierpe (Fortuna) donde existen formaciones
de bosques que por su ubicacién cumplen funciones de regulacion de régimen de aguas, proteccion de
suelo y habitat de especies silvestres. Alrededor de la reserva hacen los rios Chiriqui y Hornito asi como
una variedad de quebradas que refuerzan la importancia hidrica de la region. En términos de riqueza
biolégica, la conjuncion de diferentes tipos de bosque ha favorecido que la presencia de mas de 1,500
especies de floray fauna, por lo que la reserva juega un papel importante en iniciativas de conservacion
tanto a nivel nacional como regional. Al formar parte de la Reserva de la Biosfera La Amistad reconocida
por la UNESCO en el 2000, la RFF funge como un corredor biolégico entre diferentes AP de la regién
(Arauz J., 2007). En el distrito unicamente 8.46 ha correspondientes al 0.02% del territorio estan
ocupadas por la RFF, siendo la AP con menor extensién en Boquete.

Mapa 24. Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — ASINAP
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023 con informacion de (MiAmbiente, 2023)
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Se corresponden con areas protegidas de gestion local existentes y otras que aportan valores ecol6gicos
y paisajisticos al conjunto de la sociedad y que requieren ser delimitadas considerando el articulo 14 de
la Ley de Desarrollo Urbano de 2006.

Articulo 14. Los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano deberan contener como
minimo:

1. Lainformacion estadistica existente y proyectada de la poblacion y la base econdmica de las areas
pobladas en el municipio respectivo, que mantengan la Contraloria General de la Republica y otras
instituciones del Estado o del sector privado.

2. Ladelimitacion de las areas de posible expansion de las ciudades o centros poblados, de desarrollo
diferido, de desarrollo prioritario, asi como la identificacion de aquellas areas de asentamiento
informal para incorporarlas a la estructura urbana.

3. La definicién de los usos del suelo como residenciales, comerciales, institucionales, industriales,
recreativos y de conservacion y sus densidades e intensidades, para los efectos de determinar la
normativa urbanistica aplicable.

4. Ladelimitacion de espacios abiertos de uso publico, destinados a areas recreativas y de
conservacion.

5. Lalocalizacion de areas de proteccién, de conservacién ambiental y de zonas vulnerables a
desastres naturales...

Fuente: Ley 6 Desarrollo Urbano de 2006. Gaceta Oficial (n° 25,478). Viernes 3 de febrero de 2006.

Dentro de las Areas Naturales Distritales se consideran:

e Zonas agroforestales y de conservacion
(DAC)

Las areas dentro de las categorias anteriores desempefian funciones ecolégicas y urbanas que
permiten, entre otras cosas, mejorar la produccion de agua y recarga hidrica, facilitar la conectividad de
la vida silvestre entre diferentes espacios, regular la expansion urbana y promover el uso y disfrute de
los senderos, corredores y espacios publicos naturales.

Tabla 41. Categorias de ordenacion y codigo de las Areas Naturales Distritales

CATEGORIA/

SUBCATEGORI [ CODIGO DESCRIPCION
A

Son las areas protegidas de gestién local que consideran el articulo 14 de la Ley
de Desarrollo Urbano de 2006 en el que se definen los alcances del PLOT
D incluyendo la localizacién de las areas de proteccion, de conservacion ambiental

Areas Naturales

DIEITElES y de zonas vulnerables a desastres naturales, asi como la delimitacion del Sistema
de Espacios Abiertos disefiado en el informe Desarrollo de una visién de futuro.

Son aquellas areas declaradas formalmente por el distrito a través de un acuerdo

municipal o zonas propuestas con base en un estado de conservacion que amerita

Zonas su manejo bajo esquemas de proteccion. Se pueden realizar actividades de

agroforestales y DAC preservacion, refugio, investigacion y, de acuerdo con el uso actual del terreno, la

de conservacién administracion y manejo sustentable de los suelos. En el distrito estas areas se

corresponden con las zonas forestales de las cuencas de los principales (ej.
Caldera, Cochea, Los Valles, Palo Alto, Algarrobo) y estan conformadas por los
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CATEGORIA/

SUBCATEGORI | CODIGO DESCRIPCION
A

piedemontes, laderas y areas forestales adyacentes a las areas protegidas,
aportando valores naturales y paisajisticos al municipio.
Adicionalmente, se consideran también en las zonas declaradas por la Red de
Reservas Naturales Privadas como areas clave para la conservacién de la
biodiversidad, preservacion de habitats de flora y fauna silvestre y realizacion de
estudios cientificos. En este caso se incluyen las reservas Maclintyre ubicada en
Palo Alto y El Jilguero cerca del sendero Los Quetzales, dentro del corregimiento
Los Naranjos.
Se permitird Unicamente el desarrollo de actividades de conservacion vy
restauracion ecoldgica, de educacion ambiental e investigacién y de ecoturismo.
En relacion con la regulacion, los usos condicionados para el desarrollo de
actividades son: sitios para acampar y cabafias, e infraestructura ecoturistica de
bajo impacto. Todo proyecto de obra publica o privada que se pretenda realizar
dentro del area debera contar previamente a su ejecuciéon con la autorizacion de
la JPM presentando un estudio de factibilidad ambiental. Con finalidad de proteger
las condiciones naturales prevalecientes y evitar disturbios en el comportamiento
y reproduccion de la fauna silvestre, se establece como limite maximo de
permanencia simultanea de visitantes, sin contar al guia de 20 personas por sitio
o localidad. Las personas que ingresen a estas zonas deberan llevar, al salir, la
basura generada durante su estancia. Queda prohibido: |. Modificar las
condiciones naturales de las fuentes hidricas, ojos de agua y cauces naturales de
corrientes, permanentes o intermitentes, salvo que sea necesario para el
adecuado manejo de los recursos naturales, previa autorizacion de JPM y un
estudio de factibilidad ambiental. Il. Verter o descargar aguas residuales, aceites,
grasas, combustibles o cualquier otro tipo de contaminantes liquidos, asi como
desechos sélidos, que pueda ocasionar alguna alteracién a los ecosistemas, fuera
de los sitios de confinamiento y destinos finales autorizados para tal fin por las
autoridades locales. |lll. Pernoctar y/o acampar en sitios no autorizados.
IV. Alimentar, acosar o hacer ruidos intensos que alteren a las especies de fauna
silvestre. V. La introduccion de especies de flora y fauna silvestres vivas,
consideradas como exoéticas a la region y la transportacion o traslocacion de
especies silvestres de una comunidad a otra. VI. La fundacién de nuevos centros
de poblacion. VII. La construccion de obras o infraestructura complementaria, sin
la autorizacion de la JMP y otras instituciones relacionadas a su competencia.
VIII. El uso de lamparas o cualquier otra fuente de luz para el aprovechamiento u
observacién de especies de fauna, salvo para las actividades cientificas que asi lo
requieran. IX. Alterar o destruir los sitios de anidacién y reproduccion de especies
silvestres. X. Realizar sin autorizacion actividades de excavacion y extraccion de
materiales pétreos, asi como la explotacion de bancos de materiales. XI. La
apertura de brechas y construccibn de caminos para el transito de vehiculos
motorizados, sin la autorizacion de la JPM. XllI. La colecta de materiales y restos
arqueolégicos e histéricos sin la autorizacion correspondiente. XIll. La
perturbacion de las especies de fauna silvestre, asi como el maltrato, colecta o
dafio a las especies de la vegetacion presente, durante los recorridos o visitas de
recreacion y turisticos.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
Zonas Agroforestales y de conservacion — DAC
Pese a la relevancia ambiental de gran parte del territorio, en Boquete no se reconocen areas protegidas
declaradas por el distrito. No obstante, dentro del territorio, existen potenciales reservas constituidas por
areas forestales bien consolidadas asociadas a las cuencas de los principales rios del distrito (ej.
Caldera, Cochea, Los Valles, Palo Alto, Algarrobo) que se desarrollan en los piedemontes y laderas

adyacentes a las areas protegidas aportando valores naturales y paisajisticos al municipio.
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Particularmente en Boquete, estas areas pueden funcionar como una zona de amortiguamiento para el
Parque Internacional La Amistad y el Parque Nacional Volcan Bard. La propuesta abarca una serie de
macizos forestales que se distribuyen en la parte alta del distrito dentro de la zona montafiosa,
extendiéndose paralelamente a los limites establecidos por las areas protegidas. Para su definicion se
utilizaron como criterios la topografia del terreno, la identificacion de subcuencas y microcuencas
hidrogréficas asociadas con los rios que conforman la red del distrito y la cobertura vegetal de la region.
En términos de relieve, se utilizd un modelo Digital del Terreno (MDT) con curvas de nivel de tal manera
gue las areas seleccionadas se encontraran incluidas dentro de un rango altitudinal entre 1250-2200
msnm. Por otro lado, con respecto a las cuencas hidrogréaficas se considerod la demarcacion de las areas
de drenaje superficial tomando como referencia la linea divisoria de aguas (o parteaguas) y el patrén o
direccion de flujo de drenaje.

El interés de las areas radica en que ademas de suponer zonas de transicién entre el suelo urbano-rural
y el suelo de proteccion de las areas protegidas, su identificacion permitiria la conservacion de suelo con
vocacion natural que actualmente no presentan ninguna categoria de proteccion oficial como son:

e Sistemas montafiosos rocosos, barrancos y laderas que forman parte de la cordillera de
Talamanca

e Afloramientos rocosos de origen igneo originados por la actividad del volcan Baru

e Bosques latifoliados maduros en regiones montafiosas de vocacion forestal

e Riberas y bosques de galeria establecidos en las margenes de los rios que nacen en la parte
alta de las cuencas hidrologicas

Tabla 42. Criterios utilizados en la delimitacion de DAC

Legislacion Informacion utilizada en la
ambiental zonificacion

. SINAP Resoluciones JD 09-
94; JD 022-92
. Decretos de AP

. Leyde Desarrollo Urbano Imagenes Informacion utilizada en la
de 2006 de satélite zonificacion
. Fotointerpretacion de
, .. - imagenes de satélite
Cartografia Informacion utilizadaen la dispgonibles (Google Earth
de referencia zonificacion 2021-2023)

+ Cartografia SINAP
+ Cobertura vegetal y cuencas
+ Curvas de nivel a partir de

Z
@: modelo digital de elevacién
+ Caucesde rios y quebradas

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Adicional a la propuesta anterior, se consideran dentro de esta categoria las areas pertenecientes a la
Red de Reservas Naturales Privadas®, que incluyen las siguientes:

5 La Red de Reservas Naturales Privadas (RRNP) es una asociacién sin fines de lucro cuyo objetivo principal es fomentar la
proteccion y conservacion de la biodiversidad dentro de la Republica de Panama desde 1999, esto lo hace por medio de la
unién entre propietarios de terrenos particulares para convertirlos en reservas naturales privadas con propdésitos de conservar

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

Reserva Natural Privada Maclntyre

Se encuentra ubicada en la localidad de Palo Alto al este de Bajo Lino en el limite entre los
corregimientos de Los Naranjos y Jaramillo. Forma parte de la cuenca del Rio Chiriqui y se encuentra
al sur del Parque Internacional la Amistad. Tiene una superficie de 35.3 hectareas de bosques maduros,
y es parte de 60 hectareas de terreno montafioso pertenecientes a Cecilia Macintyre y su familia. El
principal objetivo de creacion de la reserva es la promocion de modelos alternativos de conectividad
para preservar la biodiversidad y proveer habitats para la vida silvestre de la zona de amortiguamiento
del PILA y sus zonas aledafas. La reserva también tiene como finalidad el fomento a la investigacion
cientifica y a procesos participativos de cultura comunitaria, asi como el establecimiento de mecanismos
y estrategias que impulsen el desarrollo ecoturistico de bajo impacto de la zona, en sostenibilidad con
los recursos que alberga (Vigil C., 2019).

Reserva Natural Privada El Jilguero

Constituye un refugio familiar en el bosque nuboso maduro que rodea la entrada del Parque Nacional
Volcan Baru cerca del limite con el distrito contiguo de Tierras Altas. La reserva fue declarada un area
natural privada en 1982, por la familia propietaria Spalding, tiene una superficie aproximada de 2 ha 'y
es un sitio destinado a la conservacion de las tierras chiricanas, con el fin de mantener el habitat de las
especies endémicas que habitan en la zona, entre las que destacan el quetzal y el guanaco negro,
siendo el avistamiento de aves uno de los principales turisticos de la zona.

los recursos que ahi se encuentran. Estas areas son importantes ya que muchas de ellas forman corredores que periten la
conectividad entre las areas protegidas evitando que queden como parches aislados dentro del territorio complementando la
funcion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Ambiente, 2010).
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Se refiere a un area de proteccién (acorde a la legislacion panamenfa) de todo cuerpo de agua perenne
o intermitente, natural o artificial; asi como de una franja extra de amortiguacion a dichos cuerpos, con
la finalidad de resguardar la calidad y cantidad del recurso hidrico. Se manejan como zonas donde queda
prohibido cualquier tipo de construccion, a excepcion de servidumbres de uso puablico con interés general
de infraestructuras, navegacion, pescay salvamento (siendo las tres Gltimas aplicables Unicamente para
rios, lagos, lagunas y embalses navegables y flotantes).

Tabla 43. Categorias de ordenacion y cdigo de las Areas de Proteccion de Recursos Hidricos (H)

Areas de Proteccion de los

Recursos Hidricos

) ] CODIGO
CATEGORIA/SUBCATEGORIA | 5 ol Eato

DESCRIPCION

La legislacion forestal de la Republica de Panama (Articulo 23 de la Ley

No.1 del 3 de febrero de

en las areas adyacentes

1994) establece una proteccion especifica sobre

los cursos de agua y las areas boscosas aledafias, prohibiendo
expresamente causar dafio o destruir los arboles o arbustos en las zonas
circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural de agua, asi como

a lagos, lagunas, rios y quebradas. Asimismo, el
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i : CODIGO .
CATEGORIA/SUBCATEGORIA PROPUESTO DESCRIPCION

Cadigo Civil (art. 535 y 536) y el Decreto No. 55 del 13 de junio de 1973 del
MIDA establecen una serie de disposiciones en materia de aguas relativas
a las areas de servidumbre de los rios. También se considera el Proyecto
de Ley 42 que plantea modificar la Ley Forestal.
De acuerdo con el articulo 23.2 de la Ley No.1 del 3 de febrero de 1994 “En
los rios y quebradas, se tomaré en consideracion el ancho del cauce y se
dejar4 a ambos lados una franja de bosque igual o mayor al ancho del
cauce que en ningun caso sera menor de diez (10) metros”. Por otro lado,
en el Proyecto de Ley 42 (en actual proceso de aprobacion) se plantea la
modificacién de la Ley Forestal, detallando que el retiro sera "una franja del
ancho del cauce de los rios, quebradas o arroyos, ya sean permanentes o
intermitentes, medidos horizontalmente desde las riberas de los mismos, y
nunca menor de quince metros (15 m) en é&reas rurales y de diez metros
HP (10 m) en é&reas urbanas, en terrenos planos; en terrenos con pendientes
se tendra una zona de: (50 m), medidos horizontal y perpendicularmente
desde el punto en que culmina la pendiente y se extiende el terreno
plano...”.
En el caso de lagos y embalses, el articulo 23.3 de la Ley No.1 del 3 de
febrero de 1994 establece “Una zona de hasta cien (100) metros desde la
ribera de los lagos y embalses naturales”. A su vez, de acuerdo con el art.
23.1 se contara con una proteccion en “las areas que bordean los ojos de
agua que nacen en los cerros en un radio de dos cientos (200) metros, y de
cien (100) metros si nacen en terrenos planos”
Se refieren a zonas de conexién asociadas a un rio que abarcan todo el
conjunto del ambito fluvial, es decir, el rio con su canal de estiaje y
desfiladero, el bosque de galeria, la superficie que ocupan las aguas
HCFA durante las crecidas y la cubierta vegetal asociada. Se tratan de areas que
unen a través de valles y llanuras, las zonas de montafa con los afluentes
de cursos fluviales en las cuencas bajas (Life Fluvial, 2020). En el distrito
los corredores fluviales estan distribuidos a través de todo el territorio
siguiendo los bosques de galeria, rios y quebradas que constituyen la red
hidrica.

Areas de proteccion de rios,
guebradas, lagos y embalses

Zonas hpidricas y corredores

fluviales con aprovechamiento

agroforestal respetando la Ley
41

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

El marco juridico ambiental de la Republica de Panama establece una serie de disposiciones a partir de
las cuales se pretende regular el aprovechamiento de los recursos hidricos en la region, tal y como se
presenta a continuacion:

Ley 1 del 3 de febrero de 1994 por la cual se establece la legislacion forestal en la Republica de
Panamay se dictan otras disposiciones

Con el fin de lograr la proteccion ambiental de Panama, la ley forestal en sus articulos 23 y 24 establece
una serie de restricciones para el aprovechamiento forestal en las areas adyacentes a cuerpos de agua
(incluyendo rios, quebradas, lagos, lagunas y embalses), indicando que es necesario dejar una franja
de bosque natural o artificial que proteja estos recursos. La ley prohibe expresamente causar dafio o
destruir la cobertura vegetal en las zonas circundantes.
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Articulo 23. Queda prohibido el aprovechamiento forestal; el dafiar o destruir arboles o arbustos en las zonas
circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural de agua, asi como en las areas adyacentes a lagos,
lagunas, rios y quebradas. Esta prohibicion afectara una franja de bosques de la siguiente manera:

1. Las areas que bordean los ojos de agua que nacen en los cerros en un radio de doscientos (200)
metros, y de cien (100) metros si hacen en terrenos planos;

2. Enlos rios y quebradas, se tomara en consideracion el ancho del cauce y se dejara a ambos lados
una franja de bosque igual o mayor al ancho del cauce que en ningun caso sera menor de diez (10)
metros

3. Una zona de hasta cien (100) metros desde la ribera de los lagos y embalses naturales

4. Las areas de recarga acuifera de los ojos de aguas en que las aguas sean para consumo social.

Estos bosques a orilla de los cuerpos de aguas no pueden ser talados bajo ninglin argumento y seran
considerados bosques especiales de preservacion permanente.

Articulo 24. En las cabeceras de los rios, a lo largo de las corrientes de agua y en los embalses naturales o
artificiales, cuando se trate de bosques artificiales, queda prohibido el aprovechamiento forestal, asi como
dafos o destruccién de arboles o arbustos dentro de la siguientes distancias:

1. Las areas que bordean los ojos de agua que nacen en los cerros en un radio de cien (100) metros, y
de cincuenta (50) metros, si nacen en terrenos planos;

2. Enlosriosy quebradas se tomara en consideracion el ancho del cauce y se dejaré el ancho del mismo
a ambos lados, pero en ninglin caso sera menor de (10) metros; también podra dejarse como distancia
una franja de bosque no menor de diez (10) metros;

3. Enlas éreas de recarga acuifera en un radio de cincuenta (50) metros de los ojos de agua en que las
mismas sean para consumo social;

4. En los embalses naturales o artificiales hasta diez (10) metros desde su nivel de aguas maximo. Y
cuando sean explotables, podran talarse arboles que estén previamente marcados por el INRENARE,
siempre y cuando el propietario o inversionista se obligue a la reforestacion, a mas tardar en la época
lluviosa inmediata.

Fuente: Ley 1 del 3 de febrero de 1994. Gaceta Oficial 22.470 del 7 de febrero de 1994

Proyecto de Ley 42 qgue establece el marco requlatorio para la gestidon inteqgrada de recursos

hidricos de la repUblica de Panama

El proyecto de Ley propone realizar modificaciones sobre la Ley Forestal y, actualmente, se encuentra
en proceso de aprobacion. Los cambios en materia de aguas incluyen los siguientes:
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Articulo 86. Cuando se desvien las aguas de su cauce natural, por acciones de prevencion y/o mitigacion, el
area del cauce anterior y el nuevo cauce mantendran el caracter de dominio publico como salvaguarda que
por causa natural o por el comportamiento de la hidraulica fluvial de la fuente en el tramo considerado, pueda
volver a su curso anterior. En estas areas quedara prohibida la construccién de obras civiles distintas a las
tareas de proteccion, o la incorporacién de estas areas a los terrenos colindantes.

Articulo 126. El articulo 23 de la Ley 1 del 3 de febrero de 1994 queda asi:

Articulo 23. Los bosques de galeria seran considerados bosques especiales de proteccion del recurso hidrico
y no podran ser talados, dafiados o destruidos bajo ninguna circunstancia o argumento, asi como los bosques,
arboles y/o arbustos dentro de las siguientes areas y distancias:

1. Las extensiones de terreno que rodean los manantiales (ojos de agua) permanentes e intermitentes,
en un radio de cien metros (100 mts) alrededor de estos manantiales cuando sea en un terreno plano
y de doscientos metros (200 mts) cuando sea en terrenos con pendientes de mas del 40% y/o se
destinen al abastecimiento poblacional.

2. Una franja del ancho del cauce de los rios, quebradas o arroyos, sean permanentes o intermitentes,
medidos horizontalmente desde las riberas de los mismos, y nunca menor de quince metros (15 mts)
en areas rurales y de diez metros (10 mts) en areas urbanas, en terrenos planos; en terrenos con
pendientes se tendra una zona de: (50 mts), medidos horizontal y perpendicularmente desde el punto
en que culmina la pendiente y se extiende el terreno plano. La ribera del cauce se determinara a partir
del terreno que cubre las aguas en sus crecidas maximas ordinarias.

3. 3. Una franja de hasta cien metros (100 mts) alrededor de los lagos, lagunas naturales y embalses
artificiales, medidos horizontalmente a partir de sus riberas

Paragrafo. Se podra ampliar la extension y modificar la distribucién de estas areas en el campo, cuando medie
un estudio técnico fundamentado que lo justifique, el cual debera ser aprobado por la Autoridad Nacional del
Ambiente, y debidamente divulgado, anterior a la instauracion de la medida.

Articulo 127. El articulo 24 de la Ley del 3 de febrero de 1994 queda asi:
Articulo 24. Se tendran igualmente como areas de proteccion del recurso hidrico las siguientes:

1. Las éareas de recarga acuifera y las identificadas como vulnerables sobre los acuiferos, declaradas
previo estudio técnico por la Autoridad Nacional del Ambiente.

2. Una franja de veinte metros (20 mts) como minimo, alrededor de zonas de bosques anegados.

3. Una franja de cien metros (100 mts) medidos horizontalmente, alrededor de los bosques nubosos,
captadores de humedad atmosférica. El tipo de aprovechamiento de estos bosques estara sujeto a
las disposiciones que la legislacion forestal establezca al respecto.

4. Una franja de doscientos metros (200 mts) en las zonas de estuarios, medidos horizontalmente a
partir de la desembocadura de los rios con el mar y hasta donde alcance la linea de influencia de la
marea alta.

5. Las areas que bordean los pozos en un radio de treinta metros (30 mts) en las areas urbanas, y
cuarenta metros (40 mts) en las areas rurales, asi como cincuenta metros (50 mts) de radio en las
areas de proteccion especial dada su comprobada vulnerabilidad.

Pardgrafo. En los casos de construccion e instalacion de infraestructura relacionadas al acceso al recurso
hidrico, o en los casos de emergencias ambientales, la Autoridad Nacional del Ambiente queda facultada,
para que mediando informe técnico, pueda autorizar las excepciones correspondientes a lo dispuesto en. Este
articulo.

Fuente: Proyecto de Ley 42 (en proceso de aprobacion)
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Caodigo Civil- Servidumbres de Aguas

La seccion segunda del codigo civil de la Republica de Panama aborda también los temas relacionados
con las servidumbres en materia de aguas.

Articulo 535. Las riberas de los rios, aun cuando sean de dominio privado, estan sujetas en toda su extensién
y Sus margenes, en una zona de tres metros, a la servidumbre de uso publico en interés general de la
navegacion, la flotacion, la pesca y el salvamento.

Los predios contiguos a las riberas de los rios navegables o flotables estan ademas sujetos a la servidumbre
de camino de sirga para el servicio exclusivo de la navegacion y flotacion fluvial. Si fuere necesario ocupar
para ello terrenos de propiedad particular, precedera la correspondiente indemnizacion.

Articulo 536. Se entiende por riberas, las fajas laterales de los alveolos de los rios comprendidos entre el
nivel de sus bajas aguas y el que estas alcancen en sus mayores avenidas ordinarias: por margenes
entiéndase las zonas laterales que lindan con las riberas

Fuente: Codigo Civil de la Republica de Panama, Gaceta Oficial No. 2.404 de 22 de agosto de 1916

Decreto No. 55 de 13 de junio de 1973 emitido por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Servidumbres de Aguas

El decreto tiene como objetivo reglamentar la explotacion de las aguas del estado para su
aprovechamiento, de acuerdo con el interés colectivo. Se prohibe edificar sobre cursos de aguas y sus
riberas, aun cuando estos sean intermitentes, estacionales o de escaso caudal, sino es de acuerdo con
lo previsto en el decreto. Los siguientes articulos determinan la competencia y definicion de las lineas
de ribera 0 margenes.

Articulo 39. Linea de ribera, o ribera, es la determinada por el nivel maximo de las aguas alcanzado en las
condiciones ordinarias y en funcion de la pendiente del rio, en su interseccion con la configuracion topogréafica
del suelo. Las lineas de ribera resultante determinan fisicamente los limites naturales de los rios.

Articulo 40. Corresponde al Departamento de Aguas determinar y actualizar en el terreno la linea de ribera
de todos los rios existentes en el territorio nacional. El Departamento de Aguas determinara, mediante
Resolucién que cursos se consideraran como rios para los efectos legales, atendiendo el caudal de los
mismos.

Fuente: Decreto No. 55 de 1973, Gaceta Oficial No. 17610 de 07 de junio de 1974

Las disposiciones dictadas en el marco juridico se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 44. Zonas de proteccion de los recursos hidricos establecidas en la legislacion ambiental de Panama

ARTICULO ELEMENTO AMBIENTAL RESTRICCION

Ley Forestal 1 del 3 de febrero de 1994

Ojos de agua nacientes en cerros 200 m

Ojos de agua en terrenos planos 100 m

Franja a ambos lados igual o mayor
al ancho del cauce (no menor a 10 m)

Articulo 23. Para
Bosques Naturales Rios y quebradas

Ribera de lagos y embalses naturales Hasta 100 m
Articulo 24. Para  Ojos de agua hacientes en cerros 100 m
Bosques Artificiales  Ojos de agua en terrenos planos 50 m
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ARTICULO ELEMENTO AMBIENTAL RESTRICCION

Franja a ambos lados igual o mayor

Rios y quebradas al ancho del cauce (no menor a 10 m)

Areas de recarga acuifera para consumo social Radio de 50 m
. Hasta 10 m de su nivel de agua
Embalses naturales o artificiales Py
maximo

Proyecto de Ley 42 que modifica la Ley Forestal y establece marco regulatorio de gestién de recursos hidricos
Los bosques de galeria son considerados de proteccion especial, no pueden ser talados, dafios o
destruidos en ninguna circunstancia o argumento
Manantiales/ojos de agua en terreno con pendientes >40%
ylo destinados a abastecimiento poblacional
Manantiales/ojos de agua en terreno plano Radio de 100 m
Franja del ancho del cauce de los rios
no menor a 15 m, medida
horizontalmente desde las riberas
Franja del ancho del cauce de los rios
no menor a 10 m, medida

Radio de 200 m

Rios, arroyos y quebradas en areas rurales en terrenos
planos

Rios, arroyos y quebradas en areas urbanas en terrenos

planos horizontalmente desde las riberas
Franja de 50 m medidos horizontal y
Articulo 23 Rios, arroyos y quebradas en terrenos con pendientes perpendicularmente desde el punto

en que culmina la pendiente y se
extiende el terreno plano.
Franja de hasta 100 m alrededor
medidos a partir de sus riberas
Bosques anegados Franja de 20 m
Bosques nubosos Franja de 100 m
Franja de 200 m medidos
horizontalmente a partir de la
Estuarios desembocadura de los rios con el
mar y hasta donde alcance la linea de
influencia de la marea alta.

modificado

Lagos, lagunas y embalses artificiales

Pozos en areas urbanas Radio de 30 m
Pozos en areas rurales Radio de 40 m
Pozos en areas de proteccion rural Radio de 50 m

Caédigo Civil -Servidumbre de aguas

3 m en toda su extension sujetas a
servidumbre de uso publico
Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Articulo 535 Riberas de rios

Areas de proteccion de rios, quebradas, lagos y embalses — HP

El marco juridico anterior establece las delimitaciones necesarias para la gestion de los recursos hidricos
a partir de los criterios establecidos por los articulos 23 'y 24 de la Ley 1 del 3 de febrero de 1994 y las
disposiciones dictadas por el proyecto de Ley 42.

La cobertura forestal, el relieve y la altitud a la que se encuentra el distrito favorece que dentro de la
cuenca del rio Chiriqui confluya una extensa red hidrolégica de mas de 100 rios, quebradas y quebradas
intermitentes. La mayoria de ellos esté en la parte alta del distrito adyacentes a las zonas boscosas de
la cordillera de Talamanca. Debido a que, en varias ocasiones, la informacién de las capas vectoriales
carecia de coincidencia con la disposicion espacial de los rios, arroyos y quebradas en el territorio, se
tomaron como base para la delimitacién de las areas, las lineas que conformaban toda la zona de ribera,
incluyendo los desfiladeros a partir de los cuales nacian, tomandolos como su retiro correspondiente.
En la mayoria de los caos, estas zonas inciden dentro de los corredores fluviales (explicados a
continuacion).
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En términos de lagos, lagunas y embalses (naturales o artificiales), las areas de proteccion estan
compuestas por los cuerpos de agua mas los retiros ambientales de los mismos dentro de los actuales
suelos urbanos y rurales. Al igual que en los rios, tienen como finalidad la conservacion del recurso
hidrico, por lo cual queda prohibida cualquier tipo de construccion, a excepcion de servidumbres de uso
publico en interés general de infraestructuras, navegacion, pesca y salvamento. Las excepciones
nombradas anteriormente sélo se podran realizar tras la realizacion de estudios técnicos de detalle y su
aprobacién por la entidad ambiental pertinente.

El criterio de delimitacion de igual forma se basa en la aplicaciéon del articulo 23 de la Ley Forestal y su
consecuente modificacion en el proyecto de Ley 42, en los que se establece una franja de restricciéon de
100 m a partir de la ribera de los lagos, lagunas y embalses existentes dentro de suelos urbanos y
rurales.

Zonas hidricas y corredores fluviales con aprovechamiento agroforestal respetando la Ley 41 — HCFA
A partir de su definicion como zonas de conexion, los corredores fluviales en Boquete se plantean bajo
una dinamica de integracién a escala ambiental y urbano-rural con la que se pretende la recuperacion y
proteccion de los elementos naturales que los conforman. Los cauces de mayor representatividad
incluyen a los rios Caldera, Palo Alto, Cochea, Grande, Agua Blanca, Los Valles, Algarrobos y Chiriqui
y se caracterizan por presentar, al menos en la parte de sus nacientes, ecosistemas con un mayor grado
de conservacion.

Se considera que los corredores fluviales cumplen con una triple funcion:

e Establecen una franja de proteccién o amortiguamiento para los rios, quebradas y cauces frente
a los posibles impactos adversos derivados de la actividad urbana colindante, de tal manera que
se mantienen la limpieza y filtrado de agua en los cauces

e Conectan diversos espacios y areas verdes de los centros poblados del distrito mediante
senderos 0 caminos

e Mantienen la calidad del paisaje de las areas protegidas o zonas forestales aledafias

La implementacion de los corredores fluviales necesita de una coordinacion entre varios organismos,
entre ellos la Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama (ARAP) y el Ministerio de Ambiente, junto
con el Ministerio de Vivienda y Ordenacion Territorial (MIVIOT), el Ministerio de Obras Publicas (MOP)
y las autoridades municipales.

Para la delimitacion de estos espacios se han considerado los siguientes instrumentos legislativos:

e Ley44de5de agosto de 2002, que establece el Régimen Administrativo especial para el manejo,
proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama

e Ley 1 de 3 de febrero que establece la legislacion forestal en el pais teniendo entre sus objetivos
la proteccion, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento, educacion, investigacion, manejo y
aprovechamiento racional de los recursos forestales

o Decreto No.55 de 13 de junio de 1973 del MIDA a partir del cual se reglamentan las servidumbres
en materia de aguas

e Proyecto de Ley 42, que establece el marco regulatorio para la gestién integrada de recursos
hidricos de la Republica de Panama (en proceso de aprobacion)

e Caodigo Civil (Articulos 535 y 536) donde se definen las areas de servidumbre en materia de
aguas
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Ademés de los instrumentos legislativos que regulan el establecimiento de los corredores fluviales, es
importante mencionar que, dada la heterogeneidad del territorio, para su definicion se consideraron tanto
las franjas que constituyen los bosques de galeria® como los desfiladeros en cuyas laderas circulan los
rios, conformando todo el &mbito fluvial. En el caso de los bosques de galeria, se utilizé la informacién
cartografica de rios y quebradas, cobertura vegetal y la fotointerpretacion de imagenes satelitales. Por
otro lado, para los valles que encajonan los rios se tomaron en cuenta las curvas de nivel, el limite de
las cuencas hidrograficas con su parteaguas y el relieve. La sintesis de todos estos criterios
considerados en la definicién se presenta en la siguiente ilustracion.

Tabla 45. Criterios utilizados en la delimitacién de Corredores Fluviales

Legislacion Informacion utilizada en la
ambiental zonificacién

gt +  LeyForestal (1 de 1994)
e NV +  Proyectode Ley 42 de 2014
) E:;ﬁo No. 55 del MIDA Imagenes Informacién utilizada en la
.« Cédigo Civil de satéelite zonificacién
. Fotointerpretacion de
, L im3 de satélit

Cartografia Informacion utilizada en la ;T:pgoen?;zs ?(;c?oz}eeEanh
de referencia zonificacion 2021-2023)

+ Cartografia SINAP

=7 * Cobertura vegetal y cuencas

/ *  Curvas de nivel a partir de
@: modelo digital de elevacion

+ Caucesde rios y quebradas

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

A pesar de que algunos bosques de galeria inciden en zonas ya urbanizadas, su identificacion es valida
y relevante en el sentido de la importancia que tiene la recuperacion de los espacios de ribera de los
rios y quebradas en los centros poblados por medio del respeto a las servidumbres y la implementacion
de medidas de gestion del desarrollo urbano.

8 Formaciones vegetales que se desarrollan dentro del ambito fluvial en bandas paralelas a las margenes de un rio a lo largo
de su cauce.
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Mapa 26. Areas de Proteccion de los Recursos Hidricos — H
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En los documentos Anexo. Acuerdo Municipal, documento gréafico y matrices regulatorias se
presentan las normativas aplicables para el Suelo de Proteccion Ambiental propuesto en la
zonificacién

La extension total del suelo de proteccion ambiental propuesto asciende a 24,063.68 Hectareas. El uso
predominante es el suelo del Sistema Nacional de Areas Protegidas —ASINAP — con 9,349.82 ha
(38.85%); seguido por el suelo de Corredores fluviales (bosques de ribera y quebradas) con 8,965.68
ha (37.26%). El suelo de Zonas agroforestales y de conservacion —DAC— suma 8,965.68 ha (21.06%).
En la siguiente tabla y grafica se presenta la superficie del suelo urbana en mayor detalle.
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Tabla 46 Superficie de suelo de proteccion ambiental por subcategorias

CODIGO SUBCATEGORIA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE

ASINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas 9,349.82 38.85%
DAC Zonas agroforestales y de conservacion 5,067.09 21.06%
BB Areas de proteccion de rios, lagos y embalses 681.10 2.83%
HCEA Zonas hl’dricgs y corredores fluviales con
aprovechamiento agroforestal respetando la Ley 41 8,965.68 37.26%
SUBTOTAL 24,063.68 100%

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Tabla 47 Superficie de Suelo de Proteccién Ambiental (ha)

8965.68 9349.82

681.10 5067.09

ASINAP = DAP = HP - HCF

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

1.2.4. Suelo Rural

El suelo rural hace referencia al territorio que presenta caracteristicas de valor para el desarrollo y
establecimiento de actividades agricolas, ganaderas y forestales. Este tipo de suelo no busca su
transformacién en urbano o urbanizable en el horizonte temporal en el que se visualiza este plan local
de ordenamiento territorial.

El suelo rural también puede contener areas para los asentamientos humanos y actividades turisticas.
Las Categorias de suelo rural son las que se indican en la siguiente ilustracion.
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Tabla 48. Clasificacion de suelo rural en el distrito

ASENTAMIENTOS EN AREASAGRICOLAS Y TURISMO RURAL -T AREAS DE MANEJO
SUELO RURAL-RR FORESTALES -AG ESPECIAL-E

>
w
<
52
g\g £ 3 ﬁ p = TN
<]

S qu L III]
Z =
o< ; i :
8 oy - Residencial Rural — «  Areas pecuarias y silvopastoriles- +  Suelo ecoturistico rural + Infraestructuras e
5 > RR UAGRA —UAGT instalaciones en suelo rural-
b «  Areasde aprovechamiento forestal ISUR
= —UAGRB «  Areas de disposicion de
(5] +  Areas agricolas semi-extensivas — residuos — ER

UAGRC

«  Areas Agricolas Intensivas —
UAGRD

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Los usos de suelo Rural se codifican de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 49 Categorias y subcategorias del suelo rural

| |CATEGORIAS SUBCATEGORIA

CLASE CODIGO NOMBRE CODIGO NOMBRE

Asentamiento en
suelo rural

RR Residencial rural

UAGRA Areas pecuarias y silvopastoriles

UAGRB Areas de aprovechamiento forestal

Areas agricolas y

AG -
forestales UAGRC Areas agricolas semi-extensivas
UAGRD Areas agricolas Intensivas
T Turismo Rural UAGTR Suelo ecoturistico rural
£ Area de Manejo ISUR Infraestructuras e instalaciones en suelo rural
==Pec ER  Areasdedisposicion de residuos

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Se refiere a zonas dentro de las areas rurales que se encuentran edificadas con diferente grado de
consolidacién y que, si bien cuentan con una variedad de usos del suelo, es predominante el suelo
residencial en parcelas de mayor tamafio a las que se pueden encontrar en las areas urbanas. Estas
zonas consideran los nucleos rurales, las urbanizaciones aisladas, los asentamientos dispersos y los
equipamientos.

Los nucleos en suelo rural en el contexto de Boquete se refieren a las cabeceras de corregimientos
rurales y/o principales asentamientos humanos con un nucleo consolidado de viviendas, comercios y
servicios relacionados con las actividades primarias de agricultura, ganaderia, explotacion forestal. Estos
asentamientos cuentan con equipamientos basicos como puestos de salud, iglesia y escuela. Si bien se
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registran densidades bajas y muy bajas, es posible identificar cierto grado de concentracién a lo largo
de carreteras y vias secundarias. Las viviendas se localizan en parcelas de mayor tamafio a las que se
pueden encontrar en las areas urbanas. Para estos nucleos rurales se pretende la dotacion y/o
mejoramiento de servicios minimos rurales, como equipamientos escolares, sanitarios, culturales,
deportivos y religiosos.

Se tratan poblados que estan fuera del suelo urbano dedicados predominantemente a actividades
economicas propias del medio rural (el sector primario), ligadas a las caracteristicas fisicas y los recursos
naturales de su entorno proximo. En algunos casos se observa un giro hacia actividades comerciales y
de servicios, principalmente en aquellos nucleos relacionados con el turismo tales como Jaramillo y
Palmira, o con el potencial para transitar hacia este fin, como en Caldera y las inmediaciones del Sitio
Arqueoldgico Piedra Pintada. Dentro del planteamiento establecido para los nudcleos rurales se
contempla el aprovechamiento de suelo vacante en sus inmediaciones tanto para usos residenciales
como para usos logisticos, turisticos o de equipamientos. Los limites establecidos para estos nucleos
son coincidentes con limites topograficos y fisicos, como son las vialidades y caminos que se encuentran
en sus inmediaciones o las margenes de los cauces.

Mapa 27. Mapa de asentamientos en suelo rural — R
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Abarcan los terrenos de caracter rural con vocacion para la produccion agropecuaria, incluyendo
actividades agricolas, ganaderas y forestales. No se considera conveniente o necesaria la
transformacion urbanistica de estas areas dentro de las circunstancias actuales y previsibles en el
horizonte temporal del programa. Las categorias identificadas son:

e Areas Pecuarias y silvopastoriles — UAGRA

e Areas de Aprovechamiento Forestal —- UAGRB
e Areas Agricolas Semiextensivas — UAGRC

e Areas Agricolas Intensivas — UAGRD

Tabla 50. Categorias de ordenacion y codigos de las Areas Agricolas y Forestales (AG)

CATEGORIA/SU CODIGO -
Abarcan los terrenos de caracter rural con vocacion para la produccion
agropecuaria, incluyendo actividades agricolas, ganaderas y forestales. Estan
relacionadas con areas en las que se desarrolla agricultura intensiva basada en

Areas Agricolas AG cultivos de ciclo corto, con dotacion de riego y aplicacion de la tecnologia moderna
y Forestales gue aumenta sustancialmente la produccion agricola

Debido a la intervencion actual del territorio para actividades productivas, se
corresponden con areas en las que es posible llevar a cabo labores de agricultura

Areas y pastoreo bajo estricta regulacion considerando su cercania a los macizos
Pecuarias/silvopa UAGRA forestales de la cordillera Talamanca.
storiles Es necesaria la implementacién de sistemas silvopastoriles que permitan el manejo

integral de los recursos maderables ej. practicas de conservacion de suelos,
produccioén de forrajes, pastoreo rotacional y estabulacién del ganado.

Corresponde a suelos destinados al aprovechamiento forestal en funcion de la
vocacion y capacidad productiva de la tierra condicionada principalmente a la
siembra de arboles y aprovechamiento de forma selectiva de los recursos no
maderables. Se incluyen las plantaciones maderables y en atencion a la
conservacion de sus valores ambientales tienen prioridad de preservacion frente a

72

Areas de eventuales procesos de transformacion urbanistica del territorio.
Aprovechamiento Dado su contexto rural en el que predominan fincas con aprovechamientos
Forestal agrarios, en los que dominan los pastizales y el rastrojo con vegetacion arbustiva,

se considera posible la aplicacion de agricultura de baja intensidad acoplada con
practicas silvicolas o silvopastoriles sostenibles tales como la planificacion de la
tala, marcado y limpieza de arboles, regeneracion natural, conservacion de suelos
y pastoreo rotacional, o la combinacién del sistema productivo con especies
lefiosas, entre otros.

Se entienden por tales los suelos rurales con aptitud para el desarrollo de
actividades agricolas de menor intensidad con cultivos de tipo permanente, en
régimen extensivo, es decir, actividades que no requieren una produccién tan
demandante como las zonas AG-I.

En su delimitacion se consideran laderas o terrenos de relieve moderadamente
ondulado con pendientes inferiores a 30° y suelos con una capacidad agroldgica de
clase IV, Vy VI cuya composicién y textura restringen su aplicacion a una gama de
cultivos reducida como es el caso del café de altura en las laderas de Bajo Boquete,
Los Naranjos y Palmira.

Como parte de un manejo integral de las fincas para una produccién sostenible, se
requiere la implementacion de sistemas agroforestales con una siembra secuencial
de cultivos y arboles combinada con practicas de conservacion de suelo Se
incluyen las técnicas de conservacion de suelos como cultivo en franjas siguiendo
curvas de nivel y terraceo.

Son las areas a escala distrital que presentan los suelos con mayor productividad

Areas Agricolas
Semiextensivas

Areas Agricolas

: UAGR . . L : e
Intensivas agricola. Se encuentran asociadas con los distritos de riego de mayor tecnificacion
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CATEGORIA/SU CODIGO 4

y los cultivos existentes. Las clases agroldgicas que favorecen este uso de suelo
rural son I, Il 'y Ill, cuyas caracteristicas permiten la siembra de una amplia gama
de cultivos (ej. hortalizas, monocultivos, arroz, maiz). Debido a que uno de los
principales sistemas de produccion agricola son los invernaderos, estas
edificaciones se incluyen como parte de las areas agricolas intensivas. Se ubican
al noroeste de Bajo Boquete y Los Naranjos extendiéndose cerca de los limites del
area protegida Volcan Bard.
Dada la ubicacion y la magnitud con la que se llevan a cabo las actividades
productivas, se deben tener en cuenta las directrices de buenas précticas (manejo
de suelo, compostaje, eleccion de semillas, manejo integrado de plagas y
regulacion de productos fitosanitarios -fertilizantes y plaguicidas)

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para la delimitacion de estas &reas se utilizaron diversas capas con informacion geoespacial usadas
para la cartografia tematica, entre las que destacan: el parcelario proporcionado por ANATI, la
distribucion espacial de la capacidad agrolégica de los suelos, la informacion de cobertura vegetal méas
reciente (2021), curvas de nivel y pendientes del MDT vy el limite de los EOTs establecidos en el distrito,
complementadas mediante una fotointerpretacion intensiva de imagenes satelitales consultadas en
Google Earth durante 2021-2023.

Tabla 51. Criterios utilizados para la delimitacion de las Areas Agricolas y Forestales (AG)

Cartografia Informacion utilizada en la Imagenes Informacién utilizada en la
de referencia zonificacion de satélite zonificacion
+ Parcelario (ANATI)
+ Capacidad agrolégica . Fotointerpretacion de
(Smithsonian Institute) imagenes de satélite
% » Cobertura vegetal (2021) disponibles (Google Earth
+ Curvas de nivel a partir de 2021-2023)
- maodelo digital de elevacién
+ Limite de EQTs

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Areas Pecuarias — UAGRA

Son las areas que se encuentran al suroriente del distrito dentro de los corregimientos Alto Boquete,
Jaramillo y Caldera, en las que se reconoce un grado de intervencion debido al desarrollo de actividades
agropecuarias relacionadas con la ganaderia y el pastoreo. Suelen encontrarse en suelos con capacidad
agroldgica de clase VI y VII que se caracterizan por poseer limitaciones permanentes para el cultivo y
se encuentran generalmente ubicados en terrenos con pendientes que no superan los 15-30°. La
vegetacion caracteristica incluye bosques latifoliados secundarios asociados con mosaicos de pastos
inducidos y rastrojo con vegetacién arbustiva combinando en los sistemas de produccion animal el pasto
con especies lefiosas perennes dentro de una misma area.

Si bien, dentro de estas areas se identifica el paso de bosques de galeria que atraviesan el territorio, la
cobertura dominante corresponde a pastizales asociados con la actividad pecuaria de la cuenca baja.
Las localidades en las que predominan estas areas son Piedra Caliza, Finca El Jobo, Mague, Perico,
asi como Rio Encantado, El Frances hacia el limite sur de Alto Boquete. A pesar de que Boquete es
reconocido por su actividad agropecuaria se considera que para diversificar la produccién optimizandola
de manera sostenida es necesaria la implementacion de sistemas silvopastoriles que compatibilicen la
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produccion ganadera y el pastoreo con el cultivo o manejo integral del componente arbéreo o arbustivo
dentro de los pastizales, generando una interaccion directa con los animales. Entre las estrategias se
incluyen el establecimiento de cercas vivas 0 zonas boscosas dentro de las fincas, bancos de proteinas,
pastoreo rotacional dirigido en plantaciones, estabulacion del ganado, arbustos en potreros y bancos
forrajeros. Complementariamente se requiere la articulacion de practicas de ganaderia regenerativa que
aseguren la conservacion de la fauna y la flora, incrementando el habitat de diversas especies que
favorecen la resiliencia de los agroecosistemas, buscando progresivamente un equilibrio natural que se
traduce en rentabilidad de la actividad ganadera.

Areas de aprovechamiento forestal —- UAGRB

Corresponde a suelos destinados al aprovechamiento forestal en funcion de la capacidad productiva de
la tierra. Se incluyen las plantaciones maderables y en atencion a la conservacion de sus valores
ambientales tienen prioridad de preservacion frente a eventuales procesos de transformacién urbanistica
del territorio. Debido al contexto rural en el que se encuentran y la administracion de la propiedad de los
suelos en fincas, se considera necesaria una mejor integracion de la cadena productiva al interior de las
parcelas, promoviendo un ordenamiento de las presiones que se ejercen sobre los sistemas naturales
con apoyo de las comunidades e instituciones agrarias.

En Boquete, las areas forestales se encuentran al sur de la cordillera de Talamanca en los
corregimientos de Jaramillo y Caldera, formando una franja de transicién entre el suelo de cobertura
predominantemente forestal al piedemonte y el suelo rural asociado con el inicio del sistema de lomerios.
Dentro de Jaramillo y al sur de Caldera, la incidencia de estas areas esta caracterizada por la cercania
con nucleos, asentamientos y urbanizaciones en suelo rural. Hacia el este del distrito, la distribucién de
las zonas forestales se alinea con los limites de los corredores fluviales en los que es posible priorizar
las actividades de conservacion de los bosques.

Si bien los principales manchones de areas forestales se ubican en la zona del piedemonte, otras
unidades morfolégicas en las que puede identificarse la vocacion forestal del terreno estan al sur de Alto
Boquete y Caldera, alrededor de las localidades de Perico y Mague y cerca de La Rocalla.

El articulo 26 de la Ley Forestal 1 del 3 de febrero de 1994 establece que, para realizar
aprovechamientos forestales sostenibles, en bosques naturales en tierras de propiedad privada, sera
necesario obtener la correspondiente autorizacion mediante contrato con el INRENARE, el que exigira
la presentacién del inventario forestal de la finca, el plan de manejo y el marcado previo de los arboles
a cortar. Este marcado se hara por el personal técnico del INRENARE, con la participacién del propietario
0 Su representante autorizado. Por otro lado, el articulo 27 sefiala que los bosques del Patrimonio
Forestal del Estado podran ser aprovechados mediante permisos especiales o concesiones otorgadas
por el INRENARE con base en un plan de manejo que garantice la sostenibilidad del bosque.

Debido al contexto agrario en el que se encuentran las areas, se considera que la agroforesteria y
silvicultura en conjunto con los esquemas de ganaderia regenerativa se constituye como una alternativa
sustentable que permite a los productores y duefios de parcelas contar con una actividad productiva
rentable y permanente, al tiempo que conservan y recuperan las superficies forestales mediante
tratamientos silvicolas que tomen en cuenta el tiempo necesario de regeneracion de las areas
aprovechadas. Algunas practicas agroforestales incluyen huertos, cultivo de é&rboles en parcela,
plantacion de linderos, jardines arbolados y cortinas arbustivas. Considerando el paso de los rios en
estas areas, también deben protegerse y restaurarse los afluentes hidricos que permitan la cosecha y
produccion animal regulando su uso para las actividades productivas.
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Areas agricolas semiextensivas — UAGRC

Son aquellas areas ocupadas por suelos rurales con aptitud para el desarrollo de actividades
agroforestales, con cultivos de tipo permanente bajo un régimen extensivo que utiliza terrenos de mayor
superficie donde se prioriza el cultivo de especies como café, citricos y otros frutales. En su delimitacion
se consideran laderas o terrenos de relieve moderadamente ondulado con pendientes inferiores a 30° y
suelos con una capacidad agrolégica de clase 1V, V y VI cuya composicidn y textura restringen su
aplicacion a una gama de cultivos reducida.

En Boquete, la mayor parte de los cafetales y cultivos frutales se encuentran asociados con las areas
agricolas intensivas, paralelas a la zona urbana de Alto y Bajo Boquete, no obstante, efectivamente
tienden a distribuirse en una superficie mucho mayor de alrededor de 2,473.40 ha que representan cerca
del 5% del territorio. De los tipos de cultivos presentes, destacan los cafetales como parte de la identidad
agraria del distrito, siendo la especie predominante en el territorio al presentarse en mayor proporcion y
distribuirse no sélo en los corregimientos de Los Naranjos, Bajo Boquete y Palmira sino también en la
parte central de Jaramillo y al norte de Alto Boquete.

De acuerdo con el analisis del cambio de uso de suelo en el diagndstico territorial, durante los dltimos
afios, la pérdida de bosque latifoliado mixto secundario observada en la zona central del distrito puede
estar asociada con la expansion de la frontera agricola, identificada a partir del aumento en la superficie
destinada a cultivos perennes como el café. Si bien, la mayor parte de los cafetales se encuentra sobre
laderas con una pendiente entre 4 y 15°, al igual que en los cultivos intensivos se identifican regiones
donde estan establecidos en laderas de relieve mas accidentado cuyas pendientes alcanzan hasta 30°,
particularmente al norte de Los Naranjos y Jaramillo en las faldas de la cordillera de Talamanca,
aumentando la pérdida de suelo fértil y el riesgo de deslizamientos, por lo que su regulacion se vuelve
prioritaria.

Dentro del contexto anterior, en las areas semiextensivas se requiere de la implementacién de sistemas
agroforestales con una siembra secuencial de cultivos y éarboles combinada con practicas de
conservacion de suelo como parte de un manejo integral de las fincas para una produccion sostenible.
Entre ellas se incluyen técnicas como el cultivo en franjas siguiendo curvas de nivel, sistemas de terrazas
y labranza de conservacion.

Areas Agricolas Intensivas — UAGRD

Corresponden a las zonas de mayor productividad agricola en el distrito asociadas con una mayor
tecnificacion para la produccién de cultivos. Suelen estar distribuidas en suelos con capacidad agrolégica
[, 1I'y lll en pendientes menores a los 15°. Se incluyen también como parte de estos sistemas los
invernaderos. Dada la magnitud de con la que se llevan a cabo las actividades productivas, se deben
tener en cuenta las directrices de buenas practicas agricolas tales como el manejo de suelo, compostaje,
rotacion de cultivos, eleccién de semillas, manejo integrado de plagas, gestion del agua en los sistemas
de riego y regulacion de productos fitosanitarios -fertilizantes y plaguicidas).

Dentro de Boquete, las zonas mas extensas de cultivos agricolas se distribuyen en una franja que
atraviesa los corregimientos de Los Naranjos, Bajo Boquete y Palmira, adyacente a las principales areas
urbanas. Los terrenos destinados a esta actividad estdn constituidos en su mayoria por hortalizas y
arrozales que ocupan aproximadamente un area de 434.82 ha equivalentes a cerca del 1% de la
superficie total del distrito. Si bien, hacia abajo Boquete y Palmira, los cultivos se encuentran ubicados
bajo un régimen de pendientes que no superan los 15°, hacia el extremo norte del corregimiento Los
Naranjos destacan parcelas en sitios con pendientes superiores a 30°, sobre suelos con una vocacién
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primariamente forestal, denotando un proceso de expansion agricola cuenca arriba que requiere de
regulacion.

A pesar de que desde el afio 2000, Boquete habia sido reconocido por una fuerte intervencion para la
explotacion agropecuaria (principalmente por cultivos de hortalizas y ganaderia lechera) que derivé en
una pérdida forestal significativa, el analisis de caracterizacién del medio natural identificé que en afios
recientes, los cultivos anuales han disminuido su extension y han sido sustituidos por cultivos
permanentes como el café, cuya presencia en el distrito se describe en el siguiente apartado.

Mapa 28. Mapa de Areas Agricolas Forestales (AG)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Areas de turismo rural = T

Se refiere a areas dentro del suelo rural que presentan actividades y giros relacionados con los servicios
turisticos y el comercio de apoyo a las actividades turisticas, estas areas son de bajo impacto y
adaptadas a la naturaleza respetando la estructura ecoldgica del distrito y buscando el menor impacto
posible sobre el territorio
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Franja Ecoturistica Rural - UAGTR

Se trata de predios agro-productivos en el corregimiento de Jaramillo localizados sobre la ladera con
vistas al centro poblado de Bajo Boquete, el Volcan Baru y el Rio Caldera. Si bien se trata de una zona
rural con produccion cafetalera, dada su ubicacion privilegiada cercana al &rea urbana ha experimentado
una fuerte presion de desarrollo y es una zona de alto interés turistico.

Es una zona en la que en el corto a mediano plazo se observa el desarrollo de nuevos proyectos por lo
gue es importante definir regulaciones respecto al tamafio minimo de parcela, indice de ocupacion del
lote y alturas. Esto a fin de mantener la convivencia entre usos productivos y turisticos y las
caracteristicas del paisaje natural y productivo que caracterizan Boquete.

Tabla 52 Tipologias de Zonificacion Rural Turistico
UAGTR -Franja Ecoturistica Rural
_ L :

Fuente: https://media-cdn.tripadvisor.com/
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Mapa 29. Mapa de Areas de Turismo Rural (T)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Dentro de esta categoria se incluyen aquellas areas especiales que cuentan con algun tipo de restriccién
legal en el suelo rural.

Tabla 53. Categorias de ordenacion y codigos de las Areas de manejo especial rural (E)

CATEGORIAS SUBCATEGORIA
cODIGO cODIGO NOMBRE

; : : Infraestructuras e instalaciones en suelo rural
E Area de Manejo Especial

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Infraestructuras e Instalaciones en Suelo Rural — ISUR

Este tipo de zonificacion responde a la identificacion y definicion de suelo que alberga actividades de
apoyo y soporte al territorio mediante redes de servicios, infraestructuras e instalaciones para el
transporte terrestre, asi como instalaciones para la cobertura de servicios de voz y datos en suelo rural.
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En el caso del suelo rural de Boquete, las instalaciones de infraestructuras en suelo rural son
hidroeléctricas e instalaciones de apoyo al suministro de energia eléctrica en el distrito y la provincia.

Areas de Disposicion de Residuos — ER

Segun la Ley 6-2006 que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras
disposiciones, en su articulo 14 se establece que el plan local de ordenamiento debera contener la
identificacion y definicion de los sitios para el aprovechamiento, la disposicion y el tratamiento de los
residuos solidos, téxicos y peligrosos.

Dentro del distrito, el actual vertedero se ubica hacia la porcién sur del corregimiento de Alto Boquete
cerca del limite con Caldera y adyacente a la carretera No. 10. Dentro del Decreto Ejecutivo No. 275 de
julio de 2004, se establece en su articulo 5 que todo relleno sanitario debe estar alejado como minimo 2
kilbmetros de las areas pobladas, por lo que se establece esa &rea como de manejo especial dentro de
la zonificacion, no obstante, cabe destacar que a menos de 1km de este sitio, se observan desarrollos
urbanos incipientes, por lo que es necesario determinar una regulacion al respecto.

Mapa 30. Areas de manejo especial en suelo rural
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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En los documentos Anexo. Acuerdo Municipal, documento gréfico, matrices y fichas
regulatorias se presentan las normativas aplicables para los usos de Suelo Rural propuestos
en la zonificacion

La extension total del suelo rural en Boquete asciende a 20, 491.60 ha. A continuacion, se presenta el
porcentaje de suelo rural por cada subcategoria de uso: el uso predominante corresponde a las areas
de aprovechamiento forestal —UARGB— con 9,700.21 ha (47.34%); seguido por las Areas agricolas
% del suelo rural’.
Las Areas ecoturisticas y residencial rural representan el 7.76% y 4.10%, respectivamente, del suelo
rural. En la siguiente tabla y gréfica se presenta la superficie del suelo urbana en mayor detalle.

Tabla 54 Superficie de suelo rural por subcategorias

CODIGO SUBCATEGORIA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE

Residencial rural 839.69 4.10%

UAGRA Areas pecuarias y silvopastoriles 3787.25 18.48%
Areas de aprovechamiento forestal 9700.21 47.34%
Areas agricolas semiextensivas 4104.51 20.03%
UAGRD Areas agricolas Intensivas 381.19 1.86%

UAGTR Suelo ecoturistico rural 1590.18 7.76%
Infraestructuras e instalaciones en suelo rural 62.28 0.30%
_ Areas de disposicion de residuos 26.30 0.13%
SUBTOTAL 20,491.60 100%

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Tabla 55 Superficie de suelo rural por subcategorias (ha)
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7 No se incluye superficie de vialidades
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

1.2.5. Suelo bajo Riesgos Naturales (5)

Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas &reas que se encuentran expuestas a desastres producto
de eventos naturales. Para el distrito de Boquete, se consideran principalmente dos amenazas
relacionadas entre si que producen afectaciones: las inundaciones fluviales asociadas con el
desbordamiento de rios y los deslizamientos ocasionados por movimientos de masa. El detalle del
analisis de dichas amenazas puede consultarse en el Cuarto Informe Etapa IV. Formulacién de Planes
de Ordenamiento Territorial. Cambio Climatico y Gestion del Riesgo de Desastre en la segunda seccion
donde esté la evaluacién de vulnerabilidad, riesgo y adaptacién al cambio climatico.

Tabla 56. Clasificacion de suelo bajo riesgos naturales
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
Tabla 57. Categorias de ordenacion y codigos del suelo bajo riesgos naturales (5)

‘ ’ CODIGO )
CATEGORIA/SUBCATEGORIA | oo 05/ Fetq DESCRIPCION

- Corresponde a todas las zonas que estan expuestas a desastres como
Suelo bajo riesgo RDN (5) resultado de los eventos naturales de inundacion y deslizamientos de tierra
Zonas susceptibles a inundaciones fluviales producto de lluvias con
periodo de retorno (TR) de 100 afios sobre suelos urbanos o rurales. Su

Zona condicionada por riesgo

de inundacién RDNINU (5) uso estara condicionado a estudios hidroldgicos para analisis de planicies
de inundacién y de compatibilidad
Zonas susceptibles a procesos de remocion de masa en el territorio
Zona condicionada por riesgo RDNDES (5) producto de la inestabilidad en zonas de laderas. Su uso igualmente estara

de deslizamientos condicionado por el desarrollo de los estudios pertinentes para determinar

riesgo y medidas de prevencion de desastres.
Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

La identificacion de las zonas con afectacion de inundaciones parte del estudio hidraulico y andlisis de
las areas de inundacién de las diferentes redes de drenaje que quedan contenidas en el municipio
asociadas a zonas urbanas o de posible crecimiento urbano. En el distrito, dicho analisis toma en cuenta
primordialmente los rios Caldera y Cochea de mayor representacion en el territorio, los cuales a partir
de las modelaciones realizadas, muestran los efectos mas graves de inundacion entre las edificaciones
de las zonas urbanas de Bajo y Alto Boquete, influenciadas también por la contribucion de quebradas y
otros cursos de agua afluentes.
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En términos de los procesos de remocion de masa, los analisis permiten la identificacién de areas de
inestabilidad en el territorio cominmente localizadas en terrenos con elevadas pendientes que pueden
categorizarse de susceptibilidad alta y muy alta a estos eventos. La zonas de mayor riesgo se concentran
en las laderas del volcan y la parte montafiosa al norponiente del municipio, por lo que es preferible
excluir cualquier edificacion (especialmente depositos de agua o fosas sépticas) que no analice en su
disefio elementos de proteccidn ante posibles deslizamientos en regiones de ladera.

Es importante destacar que el suelo bajo riesgos es una representacion gréafica de las areas con mayor
susceptibilidad a los eventos de inundaciones o deslizamientos sobre el territorio, y no constituyen una
duplicidad de las areas urbanas, rurales o de proteccion sobre las cuales pueden incidir.

Mapa 31. Suelo bajo riesgos naturales (5)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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1.3. Integracién de las Unidades Territoriales Turisticas

Como parte de la vision Para el desarrollo de un turismo sostenible en el distro de Boquete, se han
delimitado un conjunto de Unidades Territoriales Turisticas (UTT) entendidas como areas
identificadas por su vocacion o potencial para el desarrollo de actividades turisticas. Los pasos que se
siguieron para la identificacion y delimitacion de las UTT fueron i) identificacion preliminar por parte del
equipo consultor. ii) Validacion en un taller con la poblacion local y iii) Revision y consolidacion de las
UTT,; etapas que son descritas en mayor detalle en el documento de Prospectiva. Se identificaron tres
tipos de Unidades Territoriales Turisticas de acuerdo con las actividades y vocacion de desarrollo:

Tabla 58 Tipos de Unidades Territoriales Turisticas

TIPO DESCRIPCION PROPUESTA DE ZONIFICACION

UTT de uso
intensivo

UTT de
usos semi-
intensivo

UTT
Ambientales
o0 de uso
extensivo

zonas de turismo vivencial correspondiente a la
cabecera municipal con una concentracion
importante de la planta turistica como hoteles,
restaurantes, cafeterias y bares, comercio, etc.

areas de agroturismo 'y turismo rural;
considerando el desarrollo turistico de fincas
cafetaleras, hortofruticolas, y ganaderas.
Encaminadas a la promocion del turismo de una
manera con el desarrollo de las explotaciones,
con una oferta de alojamiento restauracion de
bajo impacto, donde se incluyan estancias y
hoteles rurales, y una oferta complementaria de
paseos a caballo, bicisendas y senderismo, entre
otras.

areas de ecoturismo vinculadas a zonas
ambientales de alto valor ecoldgico, en la
mayoria de los casos asociadas con Areas
Protegidas. En estas areas se prevé una
actividad turistica que no incluya edificaciones y
gue considere actividades como el senderismo,
aguas termales, observacion de la naturaleza,
etc. de bajo impacto, y actividades compatibles
con la capacidad de carga y la conservacion de
los ecosistemas.

En las é&reas urbanas identificadas como UTT se
favorecio la asignacion de usos mixtos y comerciales
(barrial, urbano, turistico) con el &nimo de consolidar la
oferta de servicios en estas areas. Igualmente, se
identificaron Bienes de Interés Cultural (BIC) para la
preservacion de sitio arqueoldgicos o bien edificaciones
representativas de la arquitectura del distrito. En algunos
casos se han previsto regulaciones complementarias
para aquellos predios que estan ubicados al interior de
una UTT por ejemplo, diferentes densidades de uso o los
requerimientos de estacionamientos. Esto con el fin de
facilitar y promover el desarrollo turistico sostenible en
dichas é&reas. Las normativas de usos de suelo
aplicables se indican en las matrices y fichas regulatorias.

Las UTT fueron utlizadas como un insumo para la
definicion del suelo agroturistico y areas de turismo rural
en el Suelo Rural. También se favoreci6 la consolidacion
de los Nucleos Rurales existentes como puntos de
referencia para la provision de servicios comerciales y
turisticos.

Los usos de suelo propuestos en estas UTT son de
Proteccion Ambiental a fin de garantizar la conservacion
de los atributos naturales y paisajisticos por los que son
frecuentados y reconocidos por locales y visitantes. Este
suelo se regula a partir de las matrices de usos
permitidos, prohibidos y complementarios. No se
permiten obras de urbanizacion, establecimientos
comerciales o vivienda, pero si senderos e instalaciones
complementarias como miradores, areas de descanso al
aire libre, espacios de interpretacion de la naturaleza, etc.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para mas informacion sobre las caracteristicas de las UTT y el proceso de delimitacion, consultar el
documento de Prospectiva de formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

A continuacion, se presenta un mapa con el conjunto de UTT identificadas para el distrito de Boquete.
En la documentacion de Anexos se presentan la zonificaciébn secundaria por cada una de las UTT
ademas de un cuadro con las coordenadas de delimitacion.
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QUINTO INFORME ETAPA IV. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete

Mapa 32 Unidades Territoriales Turisticas en el distrito de Boquete

-82°30' -82°20'

8°50"

nidades Turisticas
o UTT Agroturismo Jaramillo Arriba
o UTT Agroturismo Alto Lino
e UTT Centro Urbano Bajo Boquete
o UTT Agroturismo Volcancito
o UTT Centro Urbano Alto Boquete
o UTT Bajo Mono - Alto Quiel

. o UTT Agroturismo Palmira Centro
g 0 UTT Sitio Arqueolégico Piedra Pintada
o Camino al Parque Internacional La Amistad
@ Piedemonte de Talamanca

84 m Parque Nacional Volcén Bardg
23 Areas Naturales Protegidas

ipo de Vialidad
Principal o Primaria
Colectora
Camino

Local

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Tabla 59 UTT Agroturismo Jaramillo Arriba

AGROTURISMO JARAMILLO ARRIBA
Semi-Intensivo

-82°25' -82°22'30"

Semi-intensivo UTT
Agroturismo Jaranillo
Arriba
=1 Unidad Territoriol Turistica
. loria

ixto especial orientado of
W omporte

o
Comedores fluvales {boscpes
e ribiera y quebradas]
Svolo Rural

2 Corrientes de agua

0 475 950 1,900

Metros

El sector de Jaramillo Arriba Incluye suelo periurbano al noreste de la huella urbana de Bajo Boquete con

Descripcion asentamientos rurales a lo largo de vialidades secundarias con oferta de hoteleria y restaurantes, areas
con viviendas de segunda residencia, ademas de instalaciones agro-productivas y fincas cafetaleras. La
delimitacion de esta UTT se ha establecido a partir de los limites visibles de las parcelas a partir de
interpretacion de imagenes satelitales, favoreciendo aquellas parcelas con frente a la via y en la que se
observan actividades agro-productivas y servicios turisticos como hoteles y restaurantes.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos
Atractivos y e Agroturismo: fincas cafetaleras del Circuito e Hacienda Mamecillo.
productos del café. e Finca Jaramillo Specialty Coffee.
turisticos e Turismo de segunda residencia y estancia e Finca Chavarria.
rural. e Finca Caramelo.
e Vivencial (artesania, gastronomia). e Hoteles (Hotel Ladera, Los establos Boutique, Casa
e Patrimonio histérico-cultural. Victoria Cabafias, Cabafias Anita Perla, etc.).
e Turismo activo (senderismo, bici, etc.). e Jardin El Explorador.

e Turismo de Aventura.
e Implementar regulaciones de usos de suelo, densidades y tamafio minimo de parcela a fin de evitar la
Lineamientos urbanizacion y subdivision excesiva de predios agro-productivos en el sector de Jaramillo.
e Promover el desarrollo de productos turisticos sostenibles e innovadores con la implementacion de
buenas practicas agro-productivas en el sector de Jaramillo.
Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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QUINTO INFORME ETAPA IV. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete

Tabla 60 UTT Agroturismo Alto Lino

UTT 02 | AGROTURISMO ALTO LINO

Uso

Semi-Intensivo

8°47'30"

Descripcion

Atractivos y
productos
turisticos

Lineamientos

Semi-intensivo UTT
Agroturismo Alfo Lino

~"_! Unidad Territorial Turistica

| Zonificacién Secundaria

Suelo Urbano
Residencial de altura baja A
Residencial de altura baja B
Residencial agroturistico
Sistema vial

B Equipamiento poblico

Suelo de Proteccion Ambiental
Areas Protegidas Distritales

Areas de proteccion de rios,
lagos y embalses

Corredores fluviales (bosques
de ribera y quebradas)

| Suelo Rural

| m Areas agricolas semiextensivas
Areas agricoles intensivas

/. Suelo de Desarrollo Priotitario

Tipo de Vialidad

| == Principal o Primaric

—— Colectora

— Camino
Local

=~ Corrientes de agua

0 120 240 480

Metros

El sector de Alto Lino se localiza al norte de Bajo Boquete, esta UTT esta delimitada al sur por el Rio
Caldera e integra los poblados y puntos de interés turistico de Finca Revilla Bonita Express, Finca Bo
Maring, Alto Lino, Bajo Lino, Barriada las Flores, Arco Iris y Barriada Guadalupe. Se identifican
asentamientos rurales a lo largo de vialidades secundarias con oferta de hoteleria y restaurantes, areas
con viviendas de segunda residencia, ademas de instalaciones agro-productivas y fincas cafetaleras.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

e Agroturismo: fincas cafetaleras Circuito del café. e Finca Santuario Londge.

e Sendero Piedra de Lino / Senderismo a la e Finca Piedra de Lino.
Cascada Escondida - Sendero El Pianista en ¢ Vivero Piedra de Lino.
PILA. e Amplia oferta de hoteleria.

e Turismo de Aventura. e Mirador La Mano del Valle.

e Turismo de segunda residencia y estancia rural.

e Vivencial (artesania, gastronomia).

e Implementar regulaciones de usos de suelo, densidades y tamafio minimo de parcela a fin de evitar la
urbanizacion y subdivision excesiva de predios agro-productivos en el sector de Alto Lino.

e Promover el desarrollo de productos turisticos sostenibles e innovadores con la implementacion de
buenas préacticas agro-productivas en el sector de Alto Lino.

Control de la expansion de la frontera agro-productivas con cultivos de café y hortalizas sobre el area de

amortiguamiento del ANP Parque Internacional La Amistad

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de C

onsultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio

Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Uso

Descripcion

Atractivos y
productos
turisticos

Lineamientos

Tabla 61UTT Centro Poblado de Bajo Boquete

CENTRO POBLADO DE BAJO BOQUETE

Intensivo

e Intensivo UTT Centro
I Urbano Bajo Boquete

=71 Unidad Territorial Turistica
Zonificacién Secundaria

Suelo Urbano

I Bien de Interés Cultural
Residencial de altura baja A
Residencial de altura baja B
Residencial de altura media
Residencial agroturistico
Mixto de altura baja B

I Comercio turistico
Industrial

B Servicios técnicos
Transporte terrestre

Sistema vial

[ Parque urbano
Parque vecinal

{ Plaza
ismo

UTT Agrotu: <
gLty Areas verdes

aranljaramillo. Arriba

Bajo Boquete

Usos agricolas en suelo urbano
B Equipamiento poblico
Suelo dle Profeccion Ambiental

Areas de proteccién de rios,
lagos y embalses

Corredores fluviales (bosques
de ribera y quebradas)

Suelo Rural
Areas agricolas semiextensivas
Areas agricoles intensivas
Suelo ecoturistico rural

Tipo de Vialidad

= Principal o Primaria

— Colectora
—— Camino

Local
=~ Corrientes de agua

0 875 175 350

Metros

El centro poblado de Bajo Boquete se caracteriza por la belleza de su entorno natural de montafia de fincas

cafetaleras y la presencia del rio Caldera y numerosos cursos de agua que descienden desde el Volcan

Baru. La cercania a la ciudad de David y Costa Rica, sumado a una importante concentracion de servicios

de todo tipo, lo posicionan como un destino turistico de relevancia. El recinto de la Feria de Las Flores y El

Café es uno de los principales atractivos del municipio; ademas de numerosas rutas turisticas que mezclan

experiencias de ecoturismo, turismo de aventura, agroturismo, turismo cultural y experiencias

gastrondmicas.

Atractivos Turisticos

¢ Vivencial (artesanias, gastronomia).

e Ferias comerciales y convenciones.

e Visita a Fincas Agroturisticas.

Experiencias agroecoldgicas Cerro La Cruz -

El Salto.

e Compras, actividad nocturna y oferta
gastrondmica. e Boquete Jazz Festival

¢ River Rafting en el Rio Caldera. ¢ Feria de las orquideas

e Consolidacion de la oferta comercial y de servicios en el centro poblado de Bajo Boquete con acciones
de recuperacioén y consolidacion del margen del Rio Caldera.

e Promover acciones para la conservacion de la arquitectura tradicional de montafia de Boquete y
fomentar sistemas constructivos tradicionales en las nuevas edificaciones para poner en valor la
identidad local.

Productos Turisticos

e Amplia Oferta de hoteleria y gastronomia.

e Venta de artesanias y numerosas tiendas de café.

e Centro de Exploracion de Café (CEFATI).

e Circuito del Café que abarca Fincas en las regiones
de Palmira - El Alto - Los Naranjos - Bajo Boquete.

e Feria de las Flores y El café.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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QUINTO INFORME ETAPA IV. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete

UTT 04

88

Descripcion

Atractivos y
productos
turisticos

Lineamientos

Tabla 62 UTT Agroturismo de Volcancito

AGROTURISMO DE V

Intensivo

o Semi-intensivo UTT
Agroturismo Volcancito

=73 Unidad Territorial Turistica

Zonificacién Secundaria

Suelo Urbano
Residencial de altura boja A
Residendial de altura beja B
Residendial de altura media
Residencial agroturistico
Mixto de altura baja 8

s Mixto especial orientado al
fransporte
Comercio urbano

T Industrial
Transporte terrestre
Sistema vial
Areas verdes
Usos agricolas en suelo urbano

B =quipamiento poblico

Suelo de Proteccion Ambiental

- Areas de proteccién de rios,
lagos y embalses

Corredores fluviales {bosques
de ribera y quebradas)

Suelo Rural
Residencia rural

Areas de aprovechamiento
forestal

I Areas agricolas semiextensivas
Areas agricoles intensivas
Suelo de Expansién Urbana

1 Vias propuestas en suslo dle
expansion urbana

Tipo de Vialidad
—— Principal o Primaric
= Colectora
—— Camino

Local
2~ Corrientes de agua

0 140 280 560

Metros

El sector de Volcancito esta conformado por asentamientos rurales lineales a lo largo de vialidades
secundarias y cuenta con oferta de hoteleria y restaurantes, conjuntos residenciales de segunda
residencia, instalaciones agro-productivas y fincas cafetaleras. El perfil de visitantes en esta zona esta
compuesto por turistas con interés en la biodiversidad, familias con hijos, parejas jévenes, grupos de
familiares 0 amigos; y en ocasiones grupos de estudiantes en giras académicas. Durante los talleres
con poblacién local, se identificé que uno de los problemas que se registran en la zona es la que se estan
convirtiendo suelos agricolas en urbanizaciones, por lo que es importante regular el tamafio minimo de
las parcelas para proyectos urbanisticos. Muchos de los compradores de productos inmobiliarios en la
zona son extranjeros inversionistas o jubilados que deciden vivir su etapa de retiro en Boquete.
Atractivos Turisticos Productos Turisticos
e Estancia rural. o Oferta de hoteleria y restaurantes.
e Agroturismo en fincas e Tours a fincas cafetaleras y agricolas.
agricolas (Circuito del Café) e Estancia Rural.
e Turismo activo (senderismo, bici, etc.).
e Turismo de Aventura.
e Turismo de segunda residencia.
e Implementar regulaciones de usos de suelo, densidades y tamafio minimo de parcela a fin de evitar la
urbanizacion y subdivision excesiva de predios agro-productivos en el sector de Volcancito.
e Promover el desarrollo de productos turisticos sostenibles e innovadores con la implementacion de
buenas préacticas agro-productivas en el sector de Volcancito.
Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

cafetaleras 'y

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio

Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama
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UTT 05

Tabla 63 UTT Centro Urbano de Alto Boquete

CENTRO URBANO DE ALTO BOQUETE

Intensivo

o Intensivo UTT Centro
Urbano Alto Boquete

=2 Unidad Territorial Turistica

Zonificacién Secundaria

Suvelo Urbano
Residencial de altura baja A
Residencial de altura baja B
Residencial de altura media
Residencial agroturistico
Mixto de altura baja A
Mixto de altura baja B
Mixto de media altura

Mixto especial orientadlo al
transporte

Comercio urbano

! Inclustrial

B Servicios técnicos

Sistema vial

Areas verdes

Usos agricolas en suelo urbano
B Equipamiento poblico
Suelo de Proteccion Ambiental

Areas de proteccion de rios,
lagos y embalses

Corredores fluviales (bosques
de ribera y quebradas)

Suelo Rural
Residencia rural
Suelo ecoturistico rural

Infraestructuras e instalaciones
L}
en suelo rural

Suelo de Expansion Urbana
Vias propuestas en svelo de
expansién urbana

2222 Svelo de Desarrollo Diferido

7/, Suelo de Desarrollo Prioritario

Tipo de Vialidad

— Principal o Primaria

— Colectora

~—— Camino
Local

2~ Corrientes de agua

0 130 260 520

L 1 1
Metros

Descripcion

Atractivos y
productos
turisticos

Lineamientos

Si bien hoy en dia el centro urbano de Alto Boquete tiene una vocacién predominantemente residencial,
su localizacion estratégica en el corredor Bajo Boquete -David es una oportunidad para fortalecer esta
zona como area de servicios. La proximidad con el sector del Francés Arriba, de rapida urbanizacion y con
numerosos conjuntos de segundas residencias; ademas de la cercania a zonas agro-productivas como
Palmira y Volcancito denotan la relevancia de Alto Boquete como punto de confluencia. El Corredor urbano
Alto Boquete cuenta con equipamientos educativos y usos comerciales. El potencial de la zona podria ser
desarrollado a través de acciones de densificacion y regulaciones de uso de suelo que permitan ampliar la
oferta de hoteleria, restaurantes y servicios. Se ha discutido la posibilidad de un proyecto para un centro
de Convenciones en el sector de El Francés Arriba.

Atractivos Turisticos

e Experiencias de Agroturismo en las
inmediaciones: Volcancito — Palmira - Alto
Boquete Miel.

e Compras, actividad nocturna y oferta
gastronOmica.

o CEFATI Alto Boquete.

e Implementar regulaciones de usos de suelo y fomentar acciones de densificacion para consolidar el
corredor Urbano de Alto Boquete.

Fortalecimiento del CEFATI como punto de informacion turistica.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Productos Turisticos

o Oferta de hoteleria y restaurantes.

e Conjuntos de segundas residencias /
alojamientos para rentar.
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QUINTO INFORME ETAPA IV. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete

Tabla 64 UTT Agroturismo Bajo Mono — Alto Quiel

_ AGROTURISMO BAJO MO UIEL

Uso

Descripcion

Atractivos y
productos
turisticos

Lineamientos

Delimitacion

Semi-Intensivo

-82°27'30"

() Semi-intensivo UTT Bajo
Mono - Alto Quiel

~"_! Unidad Territorial Turistica

= Unidad Territorial Turistica
=~ Ambiental

Zonificacion Secundaria
| Svelo Urbano
Residencial de altura baja A
I servicios técnicos
Sistema vial
Suelo de Proteccion Ambiental

Sistema Nacional de Areas
Protegidas

Areas Protegidas Distritales

Areas de proteccion de rios,
lagos y embalses

Corredores fluviales (bosques
de ribera y quebradas)

Suelo Rural
Residencia rural

Areas de aprovechamiento
= 3
forestal

[0 Areas agricolas semiextensivas
Areas agricoles intensivas

Infraestructuras e instalaciones
en suelo rural

Tipo de Vialidad
| = Principal o Primaria
—— Camino
Local
"=~ Corrientes de agua
~7. Areas Naturales Protegidas

0 220 440 880

Metros

La zona Alto Quiel y Bajo Mono es principalmente cafetalera con importantes fincas productoras
reconocidas a nivel internacional- Cuenta con hospedajes tipo hoteles boutique, asi como pequefios bed
& breakfast y zonas de campings. Destacan otros puntos de interés turistico como Los Ladrillos, un muro
de escalada natural con formacion rocosas particulares y la cascada San Ramon. También existen
viveros y fincas productoras de hortalizas. Esta es una zona de transito hacia otros puntos de interés
turistico al interior de las areas protegidas Parque Nacional Volcan Barl y el Parque Internacional La
Amistad.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos
e Rock Climing/Tour Escalada en Los e Oferta de restaurantes y hoteleria (La Casita de
Ladrillos. Alicia, mafiana Madera, Finca Phipadelphia, The Villa
¢ Avistamiento de Aves en Parque Nacional Gauguin.
Volcan Barl y el Parque Internacional La e Tiendas de café especializadas.
Amistad. e Finca Lérida.
e River Rafting en el Rio Caldera. e Parque Ecoldgico Los Ladrillos.
e Tours a fincas cafetaleras y de deportes e Finca de Café Don Benjie.
(canopy, escalada; etc.). e Bajo Mono Camping Site.

e Control de la expansién de la frontera agro-productivas con cultivos de café y hortalizas sobre el area
de amortiguamiento del ANP Parque Internacional La Amistad y el ANP Volcan Bard.
e Promover el desarrollo de productos turisticos sostenibles e innovadores con la implementacion de
buenas practicas agro-productivas en el sector de Alto Lino.
La delimitacion de esta UT sigue el limite visible del parcelario, a partir de la interpretacion de fotografias
satelitales, favoreciendo aquellas parcelas con frente a la vialidad y la integracion de diversos atractivos
turisticos e instalaciones de la planta turistica existente.
Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio

Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama
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utTT

Descripcion

Atractivos y
productos
turisticos

Lineamientos

Tabla 65 UTT Agroturismo Palmira Centro

AGROTURISMO PALMIRA CENTRO

Intensivo

-82°27'30"

o Semi-intensivo UTT
Agroturismo Palmira
Centro
=1 Unidad Territorial Turistica
Zonificacién Secundaria
Svelo Urbano
Residencial de altura baja A
Residencial de altura baja B
Residencial de altura media
Mixto de media altura
Sistema vial
Areas verdes
Suelo de Proteccién Ambiental

Areas de proteccion de rios,
lagos y embalses

Corredores fluviales (bosques
de ribera y quebradas)

Suvelo Rural
Residencia rural

Areas pecuarias y
silvopastoriles

Areas de aprovechamiento
forestal

I Areas agricolas semiextensivas
Suelo de Expansién Urbana

= Vias propuestas en svelo de
expansién urbana

Suelo de Desarrollo Diferido
7/, Suelo de Desarrollo Prioritario
Tipo de Vialidad
— Principal o Primaria
—— Colectora
— Camino

Local
"=~ Corrientes de agua

0 155 310 620

Metros

Palmira Centro se localizada al oeste de Alto Boquete e integra el centro poblado de Palmira, con
Instalaciones agro-productivas y fincas cafetaleras. En Palmira se encuentra el RSV Jungla Panama,
refugio de animales silvestres rescatados, que han sido tomados en cautiverio y sufrido algun tipo de
maltrato, en el sitio se les trata de rehabilitar para su reintegracion a la vida silvestre. Este corregimiento
hace parte a su vez del Circuito del Café.

Esta UTT ha sido delimitada siguiendo el margen del Rio Colga al este y los limites oficiales del parcelario
suministrados por ANATI favoreciendo aquellas parcelas con frente sobre la via de acceso al
corregimiento y sobre la que se organiza el centro poblado.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

¢ Jungla Panam4, refugio de vida silvestres. e Hoteles y algunas cafeterias.

e Agroturismo: Coffee tours en fincas e Ruiz Coffe Plantation.
cafetaleras del Circuito del café. e Eco Nature Container House.

e Vivencial (artesania, gastronomia). e Turismo de segunda residencia.

e Patrimonio historico-cultura.

e Turismo activo (senderismo, bici, etc.).

e Turismo de aventura y Turismo Cientifico.

e Implementar regulaciones de usos de suelo, densidades y tamafio minimo de parcela a fin de evitar la
urbanizacion y subdivision excesiva de predios agro-productivos en el corregimiento de Palmira.

e Promover el desarrollo de productos turisticos sostenibles e innovadores con la implementacion de
buenas practicas agro-productivas en el corregimiento de Palmira.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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Uso

Descripcion

Atractivos y
productos
turisticos

Lineamientos

i Tabla 66 UTT Parque Arqueolégico Piedra Pintada
PARQUE ARQUEOLOGICO PIEDRA PINTADA

Semi-Intensivo
Arqueolégico Piedra

. % Pintada

IN g Ao =1 Unidad Territorial Turistica

Zonificacién Secundaria

o Semi-intensivo UTT Sitio

Suelo Urbano

N Bien de Interés Cultural
Sistema vial

Suelo de Proteccion Ambiental

Areas de proteccién de rios,
lagos y embalses

Corredores fluviales (bosques
de ribera y quebradas)

Svelo Rural
Residencia rural

Areas pecuarias y
silvopastoriles

Areas de aprovechamiento
forestal

Infraestructuras e instalaciones
-
en svelo rural

Tipo de Vialidad
— Principal o Primaria
— Colectora
—— Camino
Local
2~ Corrientes de agua

0 1875 375 750

Metros

El Parque Arqueolégico Piedra Pintada se localiza en el corregimiento de Caldera, se trata de una zona
con alto valor histérico con el potencial de integrarse a rutas turisticas patrimoniales que considere diversos
puntos en la Provincia de Chiriqui. En la delimitacion de esta UTT se han considerado los limites visibles
de parcelas, a partir de la interpretacién de fotografias satelitales, incorporando la zona arqueoldgica y los
poblados de Pueblo Nuevo, Mague, El Barrero, Caldera, Perico, y Calderita. Un proyecto estratégico en
esta UTT seria la construccién de un pequefio museo o centro de informacion. El Plan Estratégico Distrital
(2018-.2022) documenta que, si bien actualmente esta zona arqueoldgica se encuentra deteriorada, podria
ser objeto de acciones de mejoramiento y consolidacién para su integracion en la oferta turistico-cultural
del distrito. En consecuencia, se requieren implementar acciones de conservacion que eviten la pérdida de
los vestigios arqueolégicos por su descuido y desgaste.
Atractivos Turisticos
e Parque Arqueoldgico Piedra Pintada.
e Balneario Rio Caldera.
e Estancia rural.
e Ecoturismo (senderismo).
e Termales (Pozos Termales de Gualaca).
e Presa Mendre
e Establecer un plan de manejo y conservacion del Sitio Arqueolégico Piedra Pintada.
e Promover el corredor turistico Caldera — Balneario Rio Caldera — Pozos Termales de Gualaca en el
corregimiento de Caldera, Boquete.
e Promover rutas de turismo histérico-patrimonial que integren diferentes puntos de interés arqueolégico
en la provincia de Chiriqui como Sitio Barriles (Tierras Altas) y Piedra Pintada (Boquete).
Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Productos Turisticos

e EIl Parque Arqueolégico carece de
instalaciones basicas para la atencion
de visitantes.

Oferta de restaurantes y cafeterias en

los poblados circundantes.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Tabla 67 UTT Camino al Parque Internacional La Amistad

CAMINO AL PARQUE INTERNACIONAL LA AMISTAD

Descripcion

Atractivos y
productos
turisticos

Lineamientos

-82°27'30"

Camino al Parque
Internacional La Amistad

_! Unidad Territorial Turistica

—, Unidad Territorial Turistica
== Ambiental

Suelo Urbano
Sistema vial
Suelo de Proteccién Ambiental

Sistema Nacional de Areas
Protegidas

Areas Protegidas Distritales

Areas de proteccién de rios,
=y
lagos y embalses

Corredores fluviales (bosques
de ribera y quebradas)

Suelo Rural
Residencia rural

Areas de aprovechamiento
forestal

1 Areas agricolas semiextensivas
Areas agricoles intensivas

Tipo de Vialidad

= Principal o Primaria

— Camino

=~ Corrientes de agua

~/. Areas Naturales Protegidas

0 395 790

Metros

El parque internacional La Amistad se caracteriza por ser un recorrido mixto con paseos recreativos y
apreciacion de la naturaleza, con avistamiento de flora y fauna en la parte alta, y actividades asociadas al
agroturismo en la parte baja. El desarrollo de las actividades se realiza sobre zonificaciones de
amortiguamiento del area protegida vinculadas con agro y ecoturismo primordialmente. Es reconocido
internacionalmente por que el café de altura que se produce es de muy buena calidad y el de mejor precio
en mercados internacionales. Se registra la presencia de poblaciones de pueblos originarios Ngabe - Bugle.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

e Turismo de aventura y ecoturismo. e Tours con guias certificados.
o Avistamiento de aves y flora.

e Senderos.

e Pueblos originarios.

e Actividades agricolas vinculadas al cultivo dI
Café.

e Fomentar el turismo basado en la apreciacion de la naturaleza, con actividades de bajo impacto y
acciones de regeneracion de los ecosistemas naturales al interior del A.N.P Parque Internacional La
Amistad.

e Promover un programa de sefialética informativa en los senderos.

e Determinacion de capacidad de carga, limite de cambio aceptable y normas de comportamiento del A.N.P
Parque Internacional La Amistad.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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UTT 10

Descripcion

Atractivos y
productos
turisticos

Lineamientos

Tabla 68 UTT Piedemonte de Talamanca

PIEDEMONTE DE TALAMANCA

Extensivo

l10] Piedemonte de
Talamanca

—= Unidad Territorial Turistica
== Ambiental

Suelo Urbano
Sistema vial

Suelo de Proteccion Ambiental
Areas Protegidas Distritales

Areas de proteccién de rios,
lagos y embalses

Corredores fluviales (bosques
de ribera y quebradas)

Suelo Rural

Areas de aprovechamiento
forestal

Tipo de Vialidad
— Principal o Primaria
—— Camino
Local
=~ Corrientes de agua

0 485 970

Metros

En el Piedemonte Talamanca es posible la apreciacion de la naturaleza en la ribera del Rio Los Valles. El
area se localiza en el corregimiento de Caldera y estd compuesta por cumulo de rocas apiladas al pie de
la ladera de una montafia, es un sitio bastante pristino donde la planificacién de las visitas debe ser riguroso
en términos de normativa de comportamiento para la visitacion.

La delimitacion de esta UTT se definido a partir de los limites del parcelario oficial suministrado por la
ANATI, definiendo un area de alto valor paisajistico con potencial para el ecoturismo y turismo de aventura.
En inmediaciones de esta UTT se localiza la Central Hidroeléctrica La estrella.

Atractivos Turisticos

e Senderos.
e Turismo de aventura en el rio Los Valles.

Fomentar el turismo de aventura y el turismo basado en la apreciacion de la naturaleza, con actividades de
bajo impacto en el piedemonte de Talamanca

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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Tabla 69 UTT Parque Nacional Volcan Baru

UTT 11 PARQUE NACIONAL AN BARU
Extensivo

-82°3730"

-82°3230"

m Parque MNacional Volcan
Bary

=!I Unidad Territorial Turistica

~= Unidad Territorial Turistica
= = Ambiental

Suelo Urbano
Sistema vial
Suelo de Proteccion Ambiental

Sistema Macional de Areas
Protegidas

Areas Protegidas Distritales

Areas de proteccion de rios,
Distrito de . lagos y embalses
Tierras Alfas / f b

Corredores fluviales (bosques
de ribera y quebradas)
Z [E= 2e /S e z 2 I J| sveloRural
Residencia rural
0 Areas agricolas semiextensivas
Areas agricoles intensivas
Tipo de Vialidad
= Principal o Primaria
—— Colectora
—— Camino
Local
5 2~ Corrientes de agua
__________ / ; # /7 Areas Naturales Protegidas

804730

Distrito de
Boguerén

0 1,500 3,000

Metros

8045’

95

En el parque nacional Volcan Baru es posible realizar actividades como la apreciacién de la naturaleza y

Descripcion senderismo hacia la cima Mirador, el punto mas alto de Panama. Es uno de los principales atractivos
turisticos de los distritos de Boquete y Tierras Altas. El ascenso se hace a pie y cuenta con diferentes rutas,
gue es necesario realizar con el apoyo de guias turisticos. El camino al crater del Volcan Baru se caracteriza
por ser un recorrido mixto donde es posible la apreciacion de la naturaleza en parte media y alta y de
actividades de agroturismo en la parte baja. Durante los talleres con la poblacion local, empresarios locales
manifestaron el interés de que pudiera desarrollarse a futuro un mirador que pueda ser dado en concesion
0 manejo compartido. El adecuado manteamiento y sefializacion de los senderos es un elemento clave
para la promocién turistica y una buena experiencia de los visitantes.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos
Atractivos y e Turismo de aventura y ecoturismo e Tours con guias certificados
productos o Avistamiento de aves y flora e Experiencia en 4x4 con desayuno en la cima del
turisticos e Senderos hacia la cuspide del Volcéan Volcén Bara

e Sendero Los Quetzales
e Mirador de Dos Océanos
e Fomentar el turismo basado en la apreciacion de la naturaleza, con actividades de bajo impacto y
Lineamientos acciones de regeneracion de los ecosistemas naturales al interior del A.NP Volcan Bard.
e Promover un programa de sefialética informativa en los senderos hacia la cima del volcan Bart.
e Determinacion de capacidad de carga, limite de cambio aceptable y normas de comportamiento del A.N.P
Volcan Bara.
e Desarrollo de productos turisticos sostenibles especializados (Turismo Cientifico).
Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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1.4. Redy servidumbre vial

La red de infraestructura para el transporte del Distrito de Boquete es un elemento estructurante que
permite las conexiones y desplazamientos generadas por las dindmicas locales. Sin embargo, este
elemento (infraestructura vial) es el receptor de las diversas dinAmicas propias de la movilidad y sus
usuarios: desplazamientos en vehiculos automotor-privados, transporte publico, transporte de
mercancias, desplazamientos peatonales y ciclistas.

Bajo este hecho, es importante considerar la red vial como un sistema que debe funcionar de manera
integral, donde las mejoras o afectaciones generan impactos en el resto de los usuarios. Este sistema
para la movilidad Distrital se integra por los siguientes puntos descritos en el presente apartado:

e Red vial: considerando la jerarquia de la red vial Distrital, asi como su configuracién,
¢ Recomendaciones para el fortalecimiento del sistema del sistema de transporte publico,

Para impulsar una congruencia territorial en el Distrito de Boquete se requiere de una red vial coherente
con el territorio que tome en cuenta los componentes de zonificacion y considere una infraestructura
integral que brinde las condiciones éptimas para formar un sistema de movilidad distrital eficiente y
seguro, donde se cubran las necesidades de desplazamiento en el distrito considerando personas,
mercancias y servicios.

La red vial estratégica se construye bajo una serie de condicionantes y objetivos a lograr a partir de una
reestructuracion jerarquica y seccion y calidad de la infraestructura para la movilidad.

Tabla 70. Condicionantes y objetivos de la red vial estratégica distrital

Topografia Mantener una congruencia con los limites
@ parcelarios y evitar una fragmentacion

territorial

Areas de conservacion por su valor
Ambiental

% Mejorar condiciones de desplazamiento
interno y accesibilidad

Dinamica urbana

Fomentar la armonia y respeto con el medio
) natural
1

Estructura urbana y regional.

|| &) || | @

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Bajo este contexto, se identifican las principales acciones para el fortalecimiento de la red vial distrital:-
jerarquizar la red vial existente, generar propuesta de nuevas vias para las zonas de crecimiento y la
reconfiguracion de la seccioén vial.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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e Jerarquizacion de lared vial existente

Se ha desarrollado una propuesta para la red vial del Distrito de Boquete, la cual parte de la red vial
actual a través del ajuste de la jerarquizacion vial, lo que se vera acompafiada de la identificacion de
nuevas vias que optimicen las conexiones terrestres y la reconfiguracion de las secciones viales. Esto
permitira potenciar la infraestructura existente, fomentar una mejor legibilidad del territorio, identificacion
de zonas o vias prioritarias con respecto al estado de conservacion de la infraestructura, sera congruente
con la zonificacion desarrollada en este instrumento, ademas de buscar un equilibrio en la ocupacion del
territorio y de la seccion vial. Por lo que se propone Red Vial Estratégica principal del Distrito de Boquete
del siguiente modo:

- Vias primarias. Estas articularan el territorio distrital, con un objetivo de mejorar la conectividad
entre los centros poblados de los corregimientos. Es decir que, la red primaria se plantea como
un sistema de movilizacién regional con circuitos viales que conectan a los corregimientos de
Caldera, Palmira, los Naranjos y Jaramillo con los corregimientos de Bajo Boquete y Alto
Boquete. A su vez, estos circuitos proporcionan rutas de acceso y salida del distrito — con una
funcioén de rutas de evacuacion y redistribucién del transporte de carga —, y conecta al sur con
los distritos de David, al suroeste con Dolega y Boquerdn y al Sureste con Gualaca. esta red
mejora las opciones de accesibilidad al distrito que fortalece la actividad turistica del territorio.
Esta jerarquia resalta en las vias; Via Boquete-David, Av. 11 de Abril — Av. Buenos Aires, C.
Central, Via Principal Caldera, la Estrella-Caldera.

- Vias colectoras. Estas vias tienen como propésito conectar desde las vialidades primarias y
hacia las zonas urbanas de poblacién dispersa y localidades de tamafio medio, asi como
conectan con vias colectoras y locales. Esta jerarquia resalta en las vias de Volcancito Road —
Calle 2D norte, Av. 8a Oeste, Av. Belisario Porras, Jaramillo Centro, Av. Buenos Aires, C. 4a Sur,
Calle 3a Sur, Av. C Oeste, C. 22 Oeste, Av., Calle 5a Sur, Av. B Este, Av. Centenario, Av. 8a Sur.

- Calles locales. Vias de uso regular, de caracter barrial.

- Caminos. Vias que permiten el transito y conexiones en las zonas principalmente rurales del
Distrito.

Esta re-jerarquizacion de la red vial, contribuira a generar vias y circuitos de transito alterno a la via a
Boquete (como la via paralela hacia Jaramillo), de este modo reducir el volumen de transito en la misma,
la posibilidad de ocurrencia de incidentes de transito y obstruccion de esta, asi como la conformacion
de circuitos turisticos en la zona de Bajo Quiel y Alto Lino. Esta estrategia puede verse acompafiada de
la gestion del transito (normar los sentidos de circulacion, gestion de estacionamiento en la via publica,
gestion del transporte de mercancias y sus zonas de carga y descarga) para mejorar las condiciones de
transito en el Distrito.

En el mapa siguiente, se presentan la jerarquia vial propuesta para el distrito.
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Mapa 33. Propuesta de nueva jerarquia vial para el Distrito de Boquete
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En el mapa siguiente se presenta la jerarquia vial propuesta para Alto Boquete y Bajo Boquete, con esta
se pretende conformar opciones de transito alterno a la via a Boquete para reducir la actual presion
sobre la capacidad de esta. También se identifica la red de vias Principales que convergen o parten de
este centro poblado; esto con la finalidad se crear circuitos distritales de conexion.
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Mapa 34. Propuesta de nueva jerarquia vial para el centro de poblacion de Bajo Boquete
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 35. Propuesta de nueva jerarquia vial para el centro de poblacién de Alto Boquete
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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-82°2|8‘30"

Mapa 36. Propuesta de nueva jerarquia vial para el centro de poblacion de El Francés
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Servidumbre vial

Para la definicion de servidumbre se partieron de los siguientes instrumentos normativos nacionales:

“Resolucion N° 067 (De lunes 12 de abril de 2021) que Aprueba el Manual de Requisitos para la
Revisién de Planos, Tercera Edicion” del Ministerio de Obras Publicas (MOP).

“Decreto Ejecutivo N° 150 (De martes 16 de junio de 2020) que Deroga el Decreto Ejecutivo N°.
36 de 31 de Agosto de 1998 y Actualiza el Reglamento Nacional de Urbanizaciones,
Lotificaciones y Parcelaciones, de Aplicacion en Todo el Territorio de la Republica de Panama”
(MIVIOT).

Adicionalmente, en algunos de los casos se considerd la situacion actual de vias con mayor jerarquia
dentro de los centros urbanos; esto con la finalidad de reducir mayores afectaciones en las zonas mas
consolidadas, pero procurando lograr una coherencia y continuidad fisica en la trama urbana.

En la siguiente tabla se presentan jerarquias viales o tipos de via aplicables, asi como la denominacién
de estas en el presente instrumento, de acuerdo con el De acuerdo con la “Resolucion N° 067 (De lunes
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12 de abril de 2021) que Aprueba el Manual de Requisitos para la Revision de Planos, Tercera Edicion”
(MOP):

Tabla 71. Alineacion de la Jerarquia vial propuesta Boquete con normativa nacional

benominacion PLOT

40.00 m
’ o o o 25.00 m

Via Principal Principal o Primaria

20.00 m

15.00 m *
Via Colectora Colectora 15.00 m
Camino Camino 12.80 m

150m*
Local Local

12.80 m
Vereda peatonal Acceso a playa / Via recreativa 40m

* Servidumbre definida se acuerdo a situacién actual, no coincidente con instrumentos.

Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en informacion de la Resolucion N°067 y Decreto Ejecutivo N° 150.

En el caso de la vereda peatonal, el Decreto 150 define una servidumbre minima de 4.0 m, sin embargo,
para el presente instrumento, se considera una servidumbre de 6.0 m esto con la finalidad de brindar
mas espacio para la movilidad activa (peatones y ciclistas) para que de este modo haya mas usuarios
cuenten con infraestructura de calidad y opten por esta forma de desplazamientos, lo que, ademas,
contribuye a la mejora de las condiciones del entorno urbano.

Para la definicién de las servidumbres se partié de una asociaciéon directa con la jerarquia asignada a
cada via para contribuir asi a generar una trama urbana integrada, continua y congruente en su
localizacion territorial y en respuesta a las necesidades de cada zona, asi como en sus dimensiones (a
mayor jerarquia se prevé un mayor flujo y actividades urbanas, por lo que requeriria secciones mas
amplias).

Adicionalmente, en algunos casos, las dimensiones asignadas se definieron partiendo de las
servidumbres actuales en zonas con mayor representatividad, es decir, se sefiala la servidumbre ideal
mas no la existente; a pesar de no ser siempre las mas adecuadas para las dinamicas urbanas de la red
vial y de la zona urbana.

Con la categorizacion y definicion de servidumbres asociadas directamente a la jerarquia, se pretende
gue ambos elementos sean correspondientes y coherentes para conformar una trama urbana funcional
y continua, sin embargo es claro que el desarrollo urbano no siempre tendra una corresponsabilidad
directa con esta propuesta; lo que deviene en conflictos en la continuidad, legibilidad y generacion de
cuellos de botella.

Es por ello que se conceptualiza que las servidumbres sean respetadas durante el proceso de ocupacion
de suelo, sin embargo, la ocupacion del total de la misma, puede sujetarse a etapas que se asocien a la
capacidad requerida en la zona en un determinado tiempo (considerando proyecciones de poblacion,
ocupacioén del suelo, de movilizacién de carga); por lo que por ejemplo, si se tiene una via primaria con
servidumbre de 25.0 m en un area actualmente predominantemente rural, en el corto plazo podria
habilitarse una seccion de 12.8 m (camino) y considerar la ocupacién del total de la servidumbre para el
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crecimiento futuro. Del mismo modo que serd necesaria la revision de condiciones fisicas de las vias
(considerando condiciones topogréficas, sistemas ambientales, principalmente).

Sin embargo, para aquellas nuevas vias identificadas como conexiones prioritarias 0 en nuevos
asentamientos; debera haber un apego y seguimiento a las servidumbres planteadas en este
instrumento y su jerarquia vial, para que asi se pueda mantener una red vial homogénea que inhiba
zonas de conflicto por saturacion vial asociado al cambio de seccion (y por tanto capacidad) vial.

En la siguiente tabla se muestran la jerarquia vial definida para el distrito, las servidumbres asociadas a
cada caso, asi como el funcionamiento de las mismas.

Tabla 72. Servidumbres de la red vial de Boquete

Tipo Servidumbre Identificacién en el territorio Funcionamiento

En el tramo de Via a Boquete entre

40.0 m

Alto Boquete y la salida a David Via principal, articula flujos inter e intraurbanos, asi
como actividades. Al ser una infraestructura que facilita
Las vias primarias que permiten la desplazamientos, sus caracteristicas se enfocan a
conexion hacia otros Distritos como El  cubrir una alta demanda de flujo transporte privado,
Frances Arriba - Tortuga - Rio publico y de carga.
Principal o 25.0m Caldera, via A Boquete, Avenida En las zonas urbanas la via se encuentra asociada a
primaria Central O Via Boquete, Avenida usos de suelo que generan y atraen viajes (comercios,
Central servicios, equipamientos) esta debe contar con veredas
de 2.20 m minimo para brindar seguridad y equidad en
la distribucion de la seccién de via, cruces bien
20.0m Hacia los Naranjos sefializados y limitaciones de estacionamiento sobre la
via.
15.0m En la zona urbana de Bajo Boquete
Vias de articulacion entre vialidades Principales.
Conexiones desde y hacia la zona En el entorno interurbano, la via colectora brinda
Colectora 15.0m urbana consolidada de Alto Boquete y conexion entre las vialidades y asentamientos humanos
Bajo Boquete y Caldera o lugares de interés con mejor capacidad de generacion
/ atraccion de viajes.
15.0 m En &rea urbana de Bajo Boquete , .
Local Calle de uso regular, de caracter barrial.
12.8 m En areas urbanas
. En el territorio distrital con mayor Vias que articulan los desplazamientos en zonas
Camino 12.8 m

representatividad en areas rurales rurales.

Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en MIVIOT, 2023
Ya que las servidumbres viales en la mayoria de los casos, no fueron respetadas durante el desarrollo

La composicion de la seccion vial debera responder a las caracteristicas del entorno donde se inserta,
es decir, la composicion en zonas urbanas atendera las necesidades y dinamicas urbanas, dando mayor
prioridad a peatones, mientras que en las zonas rurales se deberan proporcionar las condiciones para
desplazamientos agiles y continuos®.

8 Estas caracteristicas se abordaran con mayor detalle en el apartado “Reconfiguracion de la seccién vial”.
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Propuesta de nuevas vias para las zonas de crecimiento

La identificacion de las areas de crecimiento urbano (en zonificacion, suelo urbanizable) permite el
reconocimiento de zonas prioritarias para conexion distritales y urbanas, que requieren de nuevas vias
que articulen el territorio y permitan optimizar las dinamicas distritales.

Con estas propuestas se pretende completar el tejido vial, crear elementos de integracion y articulacion
de la red actual con las zonas de crecimiento urbano o zonas potenciales para el desarrollo de
actividades turisticas.

En el Distrito de Boquete, las vialidades nuevas identificadas se localizan en el centro poblado de Alto
Boquete, mismas que pretenden articular los circuitos viales y generar rutas de circulacién alternas a las
vias principales, para llegar a zonas urbanizables identificadas al sur del distrito y zonas periféricas de
la actual area urbana, creando zonas integradas a la trama urbana. Estas vias deberan apegarse a la
servidumbre definida, brindar espacios seguros y de calidad a peatones (aceras) asi como integral
parametros para la seguridad de cualquier usuario de la via.

Mapa 37. Vias propuestas para el Distrito de Boquete en Alto Boquete

-82°2|8'30" -82°27' -82°25'30" -82;’24'

i
Tipo de Vialidad
Principal o
Primaria

_|—— Colectora

8°43'30"

—— Camino
Local

= = = Propuesta

I | Servidumbre Vial

Zonificacion Primaria

[ Suelo Urbano
Suelo de
Expansion Urbana

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023.

Para mayor detalle revisar el ANEXO 2: Prevision de Infraestructura y Equipamientos.
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2. PROGRAMA DE INVERSIONES

Una zonificacion del suelo distrital es un paso fundamental para lograr el crecimiento planificado,
contenido y ordenado del territorio. De igual forma, es necesario un instrumento que planifique, programe
y disefie las inversiones para el desarrollo de la planificacion.

Conforme a los alcances del Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete se ha
formulado un banco de proyectos estratégicos que responden al Modelo Territorial, Visién y Objetivos
elaborados en la fase de Prospectiva. Estos proyectos son acciones relacionadas a la mitigacion de
riesgo y adaptacion al cambio climatico, a la gestion de unidades territoriales de oferta turistica y que
atienden la demanda de infraestructura y equipamientos.

Estos proyectos se priorizaron mediante filtros técnicos y participativos lo que permitié la seleccion de
tres proyectos. Estos se evaltan y formulan a nivel prefactibilidad, indicando el costo general de las
obras requeridas, las acciones especificas, los recursos necesarios, la temporalidad de ejecucién, las
entidades responsables y una propuesta de gestion, todo esto, dentro de una ficha técnica-financiera.

A continuacion, se presenta el Plan de Inversiones del Plan Local de Ordenamiento Territorial y
Escenarios de Cambio Climatico para el Distrito de Boquete. Este Plan de Inversiones tiene como fin el
facilitar la conformacion de un territorio mas, y mejor, ordenado y planeado, dando cara a la necesidad
de generar inversiones en esta linea. También, es un instrumento que responde a lo sefialado por la Ley
No. 6 del 1 de febrero de 2006, que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano,
dictando otras disposiciones, y que en su Articulo 14 sefiala que,

Los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano deberan contener, como
minimo:

...11. El programa de inversiones para su ejecucién, asi como la definicién del tiempo de las
acciones que las entidades publicas y privadas realizaran en el ambito de los planes locales...

El presente plan de inversiones resulta de un proceso de elaboracién técnica instrumental de las tres
fases de la elaboracion del PLOT:

1. La elaboracién de un diagnéstico y andlisis integrado que resulta en la identificacion de
problemas y oportunidades (FODA). En paralelo, la identificacion de politicas, instrumentos y
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proyectos existentes que mediante dos talleres participativos que culminan en la imagen del
Modelo Territorial Actual.
En una segunda fase, se generan visiones sectoriales que responden a cada tematica del
diagnodstico y en el que los problemas y oportunidades, mediante una metamorfosis, se
convierten en objetivos, metas y lineamientos.
En paralelo a la segunda fase y en conjunto con los actores clave y la sociedad civil se construye
un modelo territorial consensuado respondiendo a las necesidades fisicas territoriales del distrito
y de la poblacién.
Como resultado de esto, en la fase de zonificacién y elaboracion del PLOT, se utiliza la vision
distrital y las visiones sectoriales para generar una serie de ejes estratégicos sectoriales, que a
su vez se dividen en sub ejes y dan crean la base en la que se categorizan los proyectos, planes,
estudios y programas, es decir actuaciones.
Finalmente, los ejes forman parte del plan de inversiones y mediante una metodologia
participativa y filtrado técnico se seleccionan actuaciones estratégicas, es decir, directamente
relacionadas al objetivo del PLOT y a la vision 2040, buscando una inversion eficiente y resiliente
de los recursos presupuestarios municipales, como la creacion de sinergias con organismos de
financiamiento internacional y del sector privado, apuntando a un desarrollo territorial inteligente.

Tabla 73 Esquema metodolégico

DIAGNOSTICO PROSPECTIVA PLAN DE

INVERSIONES - POT

DIAGNOSTICO Y

" VISION DISTRITAL
ANALISIS INTEGRADO 2040
PROBLEMAS Y \ \l,
OPORTUNIDADES \ )

/ FODA \ VISIONES EJES ESTRATEGICOS
\/ \ SECTORIALES SECTORIALES
DIAGNOSTICO L7 le Y \L

Pwo ;, OBJETIVOS SUB EJES ESJ:RATEGlcos
MODELO TERRITORIAL
ACTUAL /

ESTUDIOS, PLANES,
! PROGRAMAS Y

. PROYECTOS
POLITICAS,
INSTRUMENTOS Y \I/
PROYECTOS

EXISTENTES MODELN_) ESTUDIO DE

TERRITORIAL CONSENSUADO PREFACTIBILIDAD

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

A continuacion, se presentara el listado de actuaciones publicas identificadas, que ya forman parte de
la agenda interinstitucional — que mas adelante se integraran en los ejes estratégicos.

Posteriormente en esta seccion, se presentara un primer apartado mostrando los ejes estratégicos y las
actuaciones identificadas. Un segundo apartado con la metodologia de priorizacion y las fichas

conceptuales de las actuaciones estratégicas. Y como tercer apartado, el resultado de la seleccion de
proyectos y sus respectivas fichas de técnico financieras a nivel prefactibilidad.
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A continuacion, se presentan las actuaciones publicas que se identificaron durante los talleres
participativos y en la fase de diagndstico. Es importante tomar estos en cuenta porque a pesar de que
no son producto directo del PLOT, si se alinean con los objetivos principales y complementan los ejes
estratégicos para llegar a los objetivos y metas establecidos con anterioridad:

Tabla 74 Proyectos publicos

NOMBRE DE PROYECTO ORGANO RESPONSABLE

Equipamiento de sefializacion turistica en el corregimiento de Bajo Boquete Otro
Mejoramiento del Centro de Atencion a la primera infancia del corregimiento de Alto Otro
Boquete
Mejoramiento al mercado municipal, corregimiento de Bajo Boquete Otro
Mejoramiento a las Iglesias Catélicas del corregimiento de Alto Boquete Otro
Mejoramiento de caminos Otro
Mejoramiento de caminos en el corregimiento de Palmira Otro
Mejoramiento de canchas deportivas y areas verdes en el corregimiento de Caldera Otro
Mejoramiento de puente vehicular en la comunidad de la estrella, corregimiento de Otro
Jaramillo
Mejoramiento de servidumbre pluvial del Rio Caldera, corregimiento de Los Naranjos Otro
Mejoramiento del parque infantil el Tropezén, corregimiento de Bajo Boquete Il etapa Otro
Movilidad turistica sustentable (Malecén con espacios publicos, estacionamientos y ATO
mejoras a la Ave. Principal), Boquete.
Parque Nacional Volcan Bar(: Camino Quetzales (Boquete - Cerro Punta) MIAMBIENTE / BID
Proyecto Integral de Movilidad Turistica Sustentable. ATP
Proyecto integral de residuos sélidos. ATP
Rehabilitacion del centro de informacion CEFATI en Boquete y convertirlo en un ATP
centro de visitantes.
Remocién y reubicacion de 34 antenas en la cima del Volcan Baru (etapa técnica). MIAMBIENE / ASEP
Renovacion del centro de visitantes ATP

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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2.1. Ejes, sub ejes y actuaciones

En consecuencia, se identifican siete ejes estratégicos que fungen como categorias, y cada uno
subdividido en sub ejes. De estos, se despliegan las actuaciones que provienen de los procesos
participativos, de la agenda interinstitucional actual e identificada en el diagndstico integral y de las
recomendaciones que surgen del equipo técnico y que se alinean a los principales hallazgos del PLOT.

Tabla 75 Ejes estratégicos, transversales e integrales

MITIGACION DE EMISIONES DE GEl CONSERVACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS: PN VOLCAN BARU, PILA Y BOSQUE PROTECTOR PAL
PATRIMONIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

APROVECHAMIENTO SUSTENTABLEDE LOS RECURSOS NATURALES

ZRVACON Y PROTECCION AMBIENTAL CONTROL Y PREVENCION DE LA CONTAMINACION AMEIENTAL

GESTION AMBIENTAL

IMAGEN URBANA SOSTENIBLE Y PATRIMONIO ARQUITECTONICO

DESARROLLO E IMAGEN URBANA HABITABILIDAD URBANA EN ZONAS MONTANOSAS A LA FALDA DEL VOLCANBARU

FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA TERRITORIAL DEL DISTRITC DE BOQUETE

AGUA Y SANEAMIENTO
NVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE ENERGIA

4, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES TELECOMUNICACIONES

EQUIPAMIENTOS DE SALUD Y EDUCACION

AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS DE RECREACION Y DEPORTE

JCION DE AREAS VERDES, ESPACIOS . )
. . EQUIPAMIENTOS PARA LA PROMOCION TURISTICA Y CULTURAL

PUBICOS Y EQUIPAMIENTOS

ALTO BOQUETE COMO UNA CENTRALIDAD CON SERVICIOS URBANOS

MOVILIDAD SOSTENIBLE PARABOQUETE

BOQUETE CON UN TRANSPORTE PUBLICO SEGURO Y EFICIENTE
ISPORTE Y MOVILIDAD SUSTENTABLE
BOQUETE CON ESTACIONAMIENTO CONTROLADO

BOQUETE CON UNA INFRAESTRUCTURA CARRETERA EFICIENTE

. RUTAS DE EMERGENCIA PARA BOQUETE
GESTION DE LAS UNIDADES

RRITORIALES DE OFERTA TURISTICA OPTIMIZACION DEL TRANSPORTE DE MERCANCIA

PLANIFICACION DE DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE
FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL HUMANO Y LA COMPETITIVIDAD TURISTICA

JAPTACION DEL TERRITORIO ANTE EL SINERGIAS CON EL PLAN DE DESARROLLO TURISTICO VIGENTE

CAMBIO CLIMATICO ¥ RIESGOS ADAPTACION A LOS RIESGOS CLIMATICOS MEDIANTE MEDIDAS NATURALES

PLANIFICACION DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS

AAANTN

ACTUACIONES ESTRUCTURALES PARA LA PREVENCION ANTE INUNDACIONES

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

En este apartado se presentan los ejes, dentro de estos se lee primero la introduccion y alineaciéon con
la vision sectorial, posteriormente se describe cada uno de los sub ejes de forma sintética Finalmente,
bajo el titulo “Actuaciones” se presenta un tabloide resumen y un esquema territorial de la distribucién
espacial del eje.

A su vez y tomando en cuenta que se generé el documento “Hojas de ruta de mitigacién de emisiones
de GEI” se identifican algunas medidas que deben considerarse en la toma de decisiones e
implementacion del plan. En este apartado, dichas medidas se retoman bajo el eje transversal de
Mitigacién de GEI. En este mismo apartado se recopilaran las actuaciones de los ejes anteriores y en
una matriz se mostrara su alineacion a las medidas presentadas en las hojas de ruta..
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2.1.1. Eje estratégico de conservacion y proteccién ambiental

La ubicacién de Boquete cerca de la cordillera de Talamanca y el volcan Baru es una condicién que ha
favorecido la conjuncién de diversos ecosistemas en el distrito, particularmente bosques latifoliados y
riberas que nacen desde las zonas de pie de monte. Comunmente, los bosques y rios sin intervencion
juegan un papel preponderante en la regulacién de los ciclos biogeoquimicos, provision y filtrado de
agua, control de erosion y como habitat de vida silvestre, lo que denota la relevancia ecoldgica del
patrimonio natural existente. A pesar de ello, las actividades productivas primarias, particularmente
aquellas relacionadas con la siembre de café y operacion de invernaderos han provocado un deterioro
significativo de los bosques nativos en Palmira, Bajo Boquete y Los Naranjos. A su vez, en la parte alta
de Jaramillo y Caldera se reconoce el desmonte de la cobertura forestal sobre el pie de monte de la
cordillera de Talamanca. Por lo tanto, este eje esta orientado en la recuperacion, proteccion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales con el fin de preservar los servicios ambientales
y el valor paisajistico del distrito.

Promover la proteccién y regeneracion natural del corredor biolégico conformado por sus parteaguas, y
macizos forestales de bosque latifoliado, habitat de fauna nativa como quetzales, machos de monte,
aguilas arpia, venados corzo en la cordillera de Talamanca y del volcan Barl, donde hay un alto valor
ecoldogico, impulsando la conservacion de corredores fluviales transversales que estan conformados por
los rios y arroyos intermitentes que construyen una compleja estructura ecoldgica; reforzar su proteccion
a través del control del crecimiento de la frontera agropecuaria y la transicion hacia practicas
regenerativas y armonicas con el ambiente, como lo es el turismo de bajo impacto, siempre compatible
con la conservacién, impulsando la educacion e investigacién ambiental.

La visién de medio ambiente de Boguete se fundamenta en lo que establece la Estrategia Nacional del
Ambiente (ENA) 2021-2031, denominada Gestion Ambiental para la Restauracion de los Ecosistemas y
el Desarrollo Sostenible e Inclusivo, donde su objetivo general es contribuir a mejores procesos de toma
de decisiones para la proteccién y conservaciéon ambiental en Panama, donde se proponen cuatro ejes
estratégicos, como gobernanza para la gestion ambiental; economia verde-azul para el desarrollo
sostenible, la resiliencia al cambio climatico y el bienestar; conservacion y restauracion del patrimonio
natural y biodiversidad; y, educacioén, investigacion y tecnologia para la gestién ambiental.

Algunos de estos ejes estratégicos detallan la incorporacién de la economia verde para la recuperacion
econdmica resiliente, enfocada en la sostenibilidad de los hébitats naturales y la adaptacién al cambio
climatico, donde se impulse el conocimiento, la conservacion, restauracion y conectividad de los
ecosistemas, recursos naturales y biodiversidad, de forma participativa, promoviendo el
aprovechamiento sostenible de los servicios ecosistémicos y la distribucion equitativa de sus beneficios
en las comunidades locales.

A su vez la ENA se fortalece con otras estrategias ambientales como son: La estrategia Nacional para
la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD+), Estrategia
Nacional Forestal 2050, Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de accion 2018-2050, Estrategia
Nacional de Cambio Climético 2050, entre otras.

Cabe mencionar que Panama cuesta con una vasta legislacion que se sustenta en la Constitucion
Politica de la Republica de Panama (1972), incorporando en 1983 el capitulo sobre “Régimen ecoldgico”.
Existen instrumentos normativos como leyes, decretos y resoluciones que regulan la gestion ambiental
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en Panama como es la Ley 41 de 1de julio de 1998, ademas de reformas aprobadas por Ley 18 de 2003,
Ley 44 de 2006, Ley 65 de 2010 y Ley 8 de 2015.

Tabla 76 Slogan sectorial del medio natural

BOQUETE, EL HOGAR DEL CAFE DE ALTURA, DE GRAN
RIQUEZA BIOLOGICA ENTRE LA CORDILLERA Y EL VOLCAN

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

Boquete en el 2040 es el distrito que recupera sus bosques de ribera de los rios Caldera, Los Valles y
rio Chiriqui para rescatar las servidumbres de las fuentes hidricas y crear corredores bioldgicos desde
los macizos forestales del volcan Barl hasta las quebradas del rio Cochea y el corredor biolégico a lo
largo del curso del rio Chiriqui hasta unirse al rio Caldera. Las actividades productivas como cafetales e
invernaderos adoptan practicas que disminuyen la cantidad de impactos en el suelo y agua del distrito
ademéas de compatibilizar la vocacién natural territorial con actividades como la silvicultura,
agroforesteria, agricultura regenerativa. La toma de decisiones para el desarrollo econémico del distrito
es a partir de la capacidad de carga ecosistémica presente.

Asimismo, Boquete se convierte en un distrito donde se revalorardn sus residuos hasta lograr su
transformacién en materiales alternativos de construccion y donde sus aguas residuales son tratadas.
Se retoman y mantienen iniciativas exitosas como: areas verdes, proyectos de ecotecnologia y se
impulsa el Pago de Servicios Ambientales para regenerar la cobertura forestal.

Este eje se desarrolla en seis sub-ejes que estan alineados con la Estrategia Nacional del Ambiente
(ENA) 2021-2031, la estrategia Nacional para la Reducciébn de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de los Bosques (REDD+), la Estrategia Nacional Forestal 2050, Estrategia Nacional de
Biodiversidad y Plan de accién 2018-2050, y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, entre
otras, y se desarrolla en:

llustracion 1 Subejes del eje estratégcco 1

EJE ESTRATEGICO 1: CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL

Este eje estratégico esta orientado a la proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural de
Boquete con el fin de preservar los servicios ambientales de sus bosques y riberas, asi como el valor paisajistico del distrito.

SUBEJE 1.1 CONSERVACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS: PARQUE NACIONAL VOLCAN BARU, PARQUE
INTERNACIONAL LA AMISTAD Y BOSQUE PROTECTOR PALO SECO

Enfocado en mejorar la gestion de los ecosistemas forestales en los parques y el bosque protector con el fin de lograr
la conservacion de los recursos y elementos naturales de valor ecologico que las conforman

SUBEJE 1.2 PATRIMONIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

Funge como una guia para la direccionar acciones de conservacion y proteccion de los recursos bioldgicos en los
bosques de la cordillera de Talamanca y Volcan Baru
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SUBEJE 1.3: APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS ELEMENTOS DE LA NATURALEZA (RECURSOS
NATURALES)

Se busca que las actividades productivas de cafetales, invernaderos y plantaciones frutales en fincas de Los Naranjos,
Bajo Boquete y Palmira implementen mejores practicas con enfoque agroecoldgico sostenible

SUBEJE 1.4: PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Se implementa una gestion integral de desechos sélidos, aguas residuales y restos de agroquimicos en zonas urbanas
y rurales de Boquete con el fin de mitigar y revertir sus impactos en el medio ambiente

SUBEJE 1.5: GESTION AMBIENTAL

Se fomenta el aprovechamiento sostenible del recurso hidrico en la cuenca del Rio Chiriqui a través de la
implementacion de un programa de manejo integral de cuenca con participaciéon comunitaria

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Como cierre del eje, a continuacion, se presenta una matriz resumen de las actuaciones del eje y de los
sub ejes correspondientes. En total se identifican 3 actuaciones:
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Tabla 77 Matriz resumen de las actuaciones del eje

SUB EJE CODIGO PROYECTO

1.1) MEDNAT_1.1.1 Plan de manejo y uso de la reserva forestal Fortuna
CONSERVACION DE _ : - _ )
LAS AREAS MEDNAT _1.1.2 Estudio técnico para definir la capacidad de carga de las Areas
PROTEGIDAS Protegidas del Distrito

MEDNAT_1.2.1 Creacion de cinturones verdes periurbanos de contencién a la
expansion urbana y frontera agricola Los Naranjos, Bajo Boquete y
Jaramillo para la proteccion de las Areas Naturales Protegidas

MEDNAT_1.2.2 Creacion de la reserva ecoldgica distrital a las laderas de la Cordillera

(1.2)
PATRIMONIO de Talamanca
NATURAL Y MEDNAT_1.2.3 Creacion de La Reserva Ecoldgica Distrital las laderas de la Cordillera

de Talamanca (Corregimientos Los Naranjos, Jaramillo)
MEDNAT_1.2.4 Plan de conservacion de quebradas y bosques de ribera en la zona
alta del distrito de Boquete
MEDNAT_1.2.5 Proyecto de corredores verdes en las riberas del Rio Cochea, Rio
Caldera y Rio Chiriqui

BIODIVERSIDAD

(1.3) MEDNAT_1.3.1 Programa de restauracion de suelos y conservacion de tierras
APROVECHAMIENTO productivas en las faldas del volcan y la cordillera de Talamanca
SUSTENTABLE DE MEDNAT_1.3.2 Programa para el manejo y gestion integral del agua con enfoque de
LOS RECURSOS cuenca para la conservacién de fuentes de agua subterrdnea y
NATURALES cosecha de agua de lluvia
MEDNAT_1.4.1 Programa de monitoreo ambiental de las fuentes hidricas en el distrito
(1.4) de Boquete
CONTROL Y MEDNAT_1.4.2 Programa para el manejo y gestion del agua con enfoque de cuenca
PREVENCION DE LA en Bajo Boquete
CONTAMINACION MEDNAT_1.4.3 Plan de gestion de aguas residuales con el fin de reducir la
AMBIENTAL contaminacion a través de estrategias de saneamiento del recurso
hidrico
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EJE SUB EJE CODIGO PROYECTO

MEDNAT _1.4.4 Programa de gestion integral de residuos urbanos e industriales
(residuos peligrosos y de manejo especial)

MEDNAT_1.4.5 Programa de adopcion de ecotecnologias en los asentamientos
rurales (filtros verdes, biodigestores, bafios secos, composta)

MEDNAT _1.5.1 Sistema de informacion ambiental sobre el estado de conservacion de
las especies y sus tendencias de cambio frente a factores de presion
y amenazas distrital con informacién actualizada

MEDNAT_1.5.2 Plan integral de sensibilizacion y valoracién del patrimonio natural de
Boquete (biodiversidad, agua y residuos

(1.5) MEDNAT_1.5.3 Creacién del cuerpo de guardaparques comunitarios-municipales para
GESTION AMBIENTAL la vigilancia ambiental y proteccién de vida silvestre

MEDNAT_1.5.4 Programa de capacitacion técnico-empresarial para el desarrollo rural
sustentable (practicas de conservacion de suelo, biocontrol de plagas,
prevencion de la contaminacién por agroquimicos, reduccion de
residuos y actividades regenerativas)

MEDNAT_1.5.5 Sistema de denuncia comunitaria de delitos ambientales

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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2.1.2. Eje estratégico de desarrollo e imagen urbana

El distrito de Boquete caracterizado por su produccién agricola, su feria de las flores y el café, el clima
templado y su estrecha relacién con el Parque Nacional Volcan Baru es identificado como uno de los
seis distritos con vocacion turistica de Panama. Bajo Boquete, Alto Boquete, Caldera, Jaramillo, Los
Naranjos y Palmira son los corregimientos que conforman el distrito, y son los escenarios para propiciar
el desarrollo inclusivo y fortalecer la imagen urbana de montafia caracteristica del distrito.

Por esto es necesario, promover la conservacion de su arquitectura, garantizar el libre acceso a sus
ecosistemas continentales y formaciones montafosas, y velar especialmente por que el crecimiento
turistico del distrito represente oportunidades de desarrollo para las comunidades de Boquete.

Boquete se destaca por ser un valle por el cual pasa el rio Caldera y le da vida a todo el centro poblado.
Como es tipico, la ciudad tiene una plaza o parque central, que enmarca la iglesia y municipio. Los
edificios tienen entre uno y dos pisos, y la ciudad también despliega una arborizacibn madura y extensa.

Las edificaciones existentes estan construidas practicamente hasta borde de calle, por lo que no existen
aceras, ni espacios definidos para infraestructura. El retiro existente entre la edificacion y la calle
generalmente esta definido por cunetas abiertas o areas verdes sin ningun tipo de uso. Esto sucede en
los centros poblados residenciales, sin embargo, en las areas turisticas se modifica este patron y los
estacionamientos pasan a ser la entrada o retiro entre la calle y la edificacion.

A rasgos generales, el centro poblado de Boquete es compacto y se encuentra bien interconectado, a
pesar de su morfologia irregular. Tiene una cobertura arbérea importante, que se repite en los otros
centros poblados y que a pesar de no encontrarse en via publica cobra un papel protagénico por su
notoriedad. A pesar de que el Volcan no esta presente a primera vista como lo es en el Distrito vecino
de Tierras Altas, se percibe un escenario montafioso volcanico muy agradable.

En el distrito de Boquete podemos encontrar el Monumento Histdrico: Petroglifos de Caldera. Se ha
encontrado evidencia de la presencia de pobladores prehispanicos, especificamente en el area de
Caldera, en donde se encuentra un magnifico ejemplo de petroglifos tallados en piedra que, por mucho
tiempo, han permanecido desapercibidos. El 10 de abril de 2002, se modifico el articulo 2 de la Ley sobre
Monumentos Histéricos y se declaran Monumentos Histéricos Nacionales, los dibujos tallados en piedra
localizados en el corregimiento de Caldera.

Promover la conservacion del patrimonio arquitectonico del distrito de Boquete y el desarrollo sostenible
de sus centros urbanos, a través de la armonizacién del uso y ocupacion del suelo, el libre acceso a sus
ecosistemas continentales y formaciones montafiosas, la interconexion efectiva de sus asentamientos
para garantizar que la oferta turistica se desarrolle bajo los mejores estandares de habitabilidad urbana
y Boquete pueda fortalecerse como epicentro de manifestaciones culturales, comunidades prosperas y
actividades sostenibles con el medio ambiente.

La visiobn de medio construido de Boquete se fundamenta a nivel nacional en el Plan Estratégico de
Gobierno 2020 — 2024, el Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 2030”, el decreto
ejecutivo N° 598 que crea la Alianza de Turismo, Conservacion e Investigacion y en el Plan Estratégico
Distrital de Boquete.
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Asi mismo se alinea a los compromisos internacionales adquiridos por el Estado Panamefio en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible N°9 Industria, innovacion e infraestructura; N°11
Ciudades y comunidades sostenibles; N°12 Produccién y consumo responsable. También a los
principios y compromisos de Nueva Agenda Urbana Habitat Il en sus secciones: Principios
interrelacionados: Asegurar que nadie se quede atras, asegurar el desarrollo de economias urbanas
sostenibles e inclusivas, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Asi como en sus compromisos
de: Reorientar la manera de planificar, financiar, desarrollar, administrar y gestionar las ciudades y los
asentamientos humanos; reconocer la funciéon rectora de los Gobiernos nacionales; adoptar enfoques
de desarrollo urbano vy territorial sostenibles e integrados, y otros compromisos establecidos en los
paragrafos: 26,34,37,38,39, 40, 41y 42.

Tabla 78 Slogan sectorial del medio construido

BOQUETE, CENTROS POBLADOS LLENOS DE COLORES;
SABORES Y OLORES A CAFE QUE RECORREN DESDE EL BARU
HASTA CALDERA

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Boquete para el 2040 se visualiza como un distrito que mantiene a sus principales centros poblados con
una relacion directa con el paisaje natural del Volcan Baru y las areas productivas de café y cultivos
delimitadas por quebradas y relieves propios del volcan, es decir, una trama urbana y arquitectura que
respeta las condicionantes del terreno y se integra de forma sostenible tanto en las partes altas como
en las partes llanas.

Este eje de Desarrollo inclusivo e imagen urbana contempla tres sub ejes sustentados en la fase
diagnostica y prospectiva de la consultoria para el distrito del distrito de Boquete.

llustracion 2 Subejes del eje estratégico 2

EJE ESTRATEGICO 2: DESARROLLO INCLUSIVO E IMAGEN URBANA

Este eje estratégico esta orientado a la conservacion de la arquitectura alpina del distrito de Boquete, el fortalecimiento de
su imagen urbana y el fomento de la habitabilidad de los asentamientos urbanos, para garantizar que el crecimiento turistico
no solo propicie una oferta turistica robusta sino el desarrollo y prosperidad de sus comunidades.

SUB EJE 2.1 IMAGEN URBANA SOSTENIBLE Y PATRIMONIO ARQUITECTONICO DEL DISTRITO DE
BOQUETE

Orientado a las acciones que promueven la conservacion de la arquitectura rural de montafia y fortalecimiento de la
imagen urbana del distrito de Boquete

SUB EJE 2.2 HABITABILIDAD URBANA EN ZONAS MONTANOSA Y FALDAS DEL VOLCAN BARU
Orientado a garantizar el confort urbano de los centros poblados para fortalecer la experiencia turistica, y la calidad

de vida local en los corregimientos de Boquete, la implementacion de desarrollo orientado al transporte, la adaptacion
y mitigacion de riesgos a inundacion y mejoramiento y dotacién de equipamiento publico
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SUB EJE 2.3 FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA TERRITORIAL DEL DISTRITO DE BOQUETE

Identifica herramientas de gestion que pueden fortalecer la gobernanza territorial descentralizada bajo estandares de
gobierno abierto, con especial énfasis

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Como cierre del eje, a continuacion, se presenta una matriz resumen de las actuaciones del eje y de los
sub ejes correspondientes. En total se identifican 3 actuaciones:

Tabla 79 Matriz resumen de las actuaciones del eje

EJE SUB EJE CODIGO PROYECTO
Proyecto para gestion promocioén y conservacion de las edificaciones
MC_2.1.1 . L
- de valor histérico en el distrito de Boquete
(2.1) Identificacion de Incentivos y financiamiento para el mejoramiento de
IMAGN MC 2.1.2 la imagen urbana, a través de la intervencion de edificacion existentes
URBANASOSTENIBLE - para la restauracion de la imagen urbana tradicional y alpina de distrito
Y PATRIMONIO de Boquete
ARQUITECTONICO Programa de capacitacion para fortalecer la mano de obra calificada
MC_2.1.3 en renovacion y construccion de arquitectura tradicional y alpina del
distrito de Boquete.
Estudio, disefio, desarrollo y aprobacion de planos del proyecto
< MC_2.2.1 .
zZ - Terminal de Transporte de Boquete
é Proyecto de peatonalizacién y crecimiento compacto en los centros
% 2.2) MC_2.2.2 urbanos dispersos, bajo el disefio de servidumbres que fomenten las
z : oportunidades de transito, estancia y permanencia
i HABITABILIDAD el e . i : 115
Q Identificacion y desarrollo incentivos de comercios responsables con
< URBANA EN ZONAS . - .
s - MC_2.2.3 el peaton en los corregimientos de Bajo Boquete, Alto Boquete,
w MONTANOSAS A LAS Caldera, Jaramillo, Los Naranjos y Palmira
sl FALDAS DEL VOLCAN ’ 110, Lo Taranjos y - .
9 BARU Programa de financiamiento para la autoconstruccion de vivienda en
5' MC_2.2.4 lote servido en los centros poblados de Volcancito, Palmira Centro,
% Brisas Boquetefias, Villas Los Altos del Boquete y Mague
< Estudios, proyecto y construccion de centro cultural y de convenciones
N MC_2.2.5 . .
g - en lote del antiguo matadero (Centro multiusos)
MC 2.3.1 Fortalecimiento de la gestion municipal a través de la implementacion
- de aplicaciones tecnoldgicas para promover el gobierno abierto digital
2.3) Actualizar el inventario de tierras de la nacion del distrito de Boquete
FORTALECIMIENTO MC_2.3.2 E?t::nlgencflrflgsrr]t?geszlp;(;tsnmales para el desarrollo de equipamiento
DE LA GOBERNANZA = P .p - = s
TERRITORIAL DEL Identificar oportunidades para la implementacion de modelos publico-
MC_2.3.3 privados para el desarrollo de equipamientos urbano en los centros
DISTRITO
poblados de Boquete
MC 234 Identificar incentivos y mecanismos para fomentar el crecimiento de la

ciudad compacta bajo alianzas multisectoriales

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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2.1.3. Eje estratégico para la inversion en infraestructura de agua, energia y
telecomunicaciones

Con la vision de mejora de las condiciones actuales de los servicios publicos de agua, energia y de las
telecomunicaciones, el eje estratégico de la infraestructura trata de atender las principales problematicas
identificadas en el Distrito y promover los consumos responsables de cara al aprovechamiento sostenible
de los recursos de agua y energia.

Objetivo general del eje

Mejorar y ofrecer mayor cobertura de los servicios de agua potable, saneamiento, energia y
telecomunicaciones de cara al crecimiento turistico y las demandas de la poblacion del distrito. Esta
mejora se prevé con mayor énfasis en las zonas de crecimiento de Alto Boquete, Volcancito, Jaramillo
Arriba, El Francés y Caldera sin dejar de lado centros poblados rurales como India Vieja, Los Naranjos,
Alto Quiel, Palo Alto y Magué, por mencionar algunos.

Visién sectorial de infraestructura

La vision de la infraestructura se encuentra relacionada a nivel internacional con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible a través del nimero 6, agua limpia y saneamiento, el objetivo nUmero 7, Energia
asequible y no contaminante donde el acceso a los servicios publicos y la equidad es una de las
principales metas, sin contaminar el agua y minimizar el uso de combustibles contaminantes.

A nivel nacional la vision proveniente del Plan Estratégico de Gobierno 2020 —2024, el Plan Estratégico
Nacional con vision de Estado “Panama 2030” y en el Plan Estratégico Distrital del Municipio de Boquete,
sugieren la mejora continua de la infraestructura y de las redes de servicio para ofrecer servicios de
calidad a la poblacion.

Tabla 80 Slogan sectorial de infraestructura de agua, energia y telecomunicaciones

INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO TURISTICO, EL
FOMENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y LA CALIDAD DE
LOS SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

En 2040, Boquete Sera un distrito que aprovecha de forma sustentable sus recursos hidricos y la
cercania de hidroeléctricas para proveer servicios de calidad por medio de redes de infraestructura que
alcance todos los centros poblados y no solo a Bajo Boquete, Alto Boquete y alrededores, ademas de
asegurar que el servicio eléctrico, agua potable y comunicaciones sea sin interrupciones en los
principales poblados a fin de generar mayor atractivo a turistas nacionales y extranjeros que buscan del
agroturismo en las fincas cafetaleras, del turismo de avistamiento de especies y senderismo en el Volcan
Bara.
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llustracion 3 Subejes del eje estratégico 3

EJE ESTRATEGICO 1: PARA LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE AGUA, ENERGIA Y

TELECOMUNICACIONES

Este eje estratégico esta orientado al mejoramiento de las redes de infraestructura de agua, saneamiento, energia y
telecomunicaciones, asi como el mejoramiento de la cobertura de los servicios basicos a través de una infraestructura de
calidad y de ultima generacion para el cuidado y aprovechamiento sostenible de los recursos de agua y energia.

SUB EJE 3.1 AGUA Y SANEAMIENTO

Enfocado en mejorar las redes de agua y saneamiento, asi como la cobertura en los principales centros poblados del
distrito tales como Bajo Boquete, Alto Boquete, Los Jaramillos, Los Naranjos, Alto Quiel, El Frances, Mague y Caldera.
Este sub eje trata de plantear soluciones probadas tales como la aplicacién o instalacién de dispositivos ahorradores
de agua y por tanto minimizar el agua servida para tratamiento.

SUB EJE 3.2 ENERGIA

Enfocado en mejorar las redes de energia, sobre todo en temporadas de alta demanda debido a las actividades
turisticas en los principales centros poblados del Distrito que ofrecen servicios turisticos y agroturisticos como Bajo
Boquete, Los Jaramillos, Palmira, Volcancito y Los Naranjos.

Es de especial importancia este sub eje ya que Boquete es uno de los principales productores de energia
hidroeléctrica en la region lo cual debe reflejarse también en la calidad de los servicios de suministro eléctrico.

SUB EJE 3.3 TELECOMUNICACIONES

Se enfatiza en la mejora de la cobertura de la red de telecomunicaciones principalmente en areas con alta demanda
turistica y nuevas zonas con potencial turistico tales como el centro de Bajo Boquete, Jaramillo Arriba, Bajo Lino, Palo
Alto, Alto Lino, Los Cabezos, Los Naranjos, Bajo Mono y Caldera (Mague y Piedra Pintanda)

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Actuaciones identificadas

Como cierre del eje, a continuacion, se presenta una matriz resumen de las actuaciones del eje y de los
sub-ejes correspondientes. En total se identifican 2 actuaciones:

Tabla 81 Matriz resumen de las actuaciones del eje

EJE SUB EJE PROYECTO
wo (3.2) INF_3.1.1 Ampliacion de la red de distribucion de agua potable y red de agua
5 7} AGUA'Y servida para Alto Boquete
= SANEAMIENTO
- (3.3) ' INE 331 Remocién y reubicacién de 34 antenas en la cima del Volcan Bar
TELECOMUNICACION - (etapa técnica).

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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2.1.4. Eje estratégico de promocion de éareas verdes, espacios publicos y
equipamientos

A partir de la etapas de Andlisis Territorial y Construccién de una visién de Futuro se evalué la cobertura
y condiciones de los equipamientos en el distrito de Boquete identificando que son temas claves en el
distrito promover una red de equipamientos culturales que consideren tanto espacios comunitarios en
las zonas rurales como la puesta en valor de lugares con valor patrimonial como Piedra Pintada
(Corregimiento de Caldera); el fortalecimiento de los equipamientos educativos y de salud existentes, la
necesidad de equipamientos deportivos, la dotacion de mobiliario urbano y promover una red de espacio
publicos y areas verdes en el distrito.

Objetivo general del eje

Promover la cobertura adecuada de los equipamientos basicos de salud, educacién y deporte en
Boquete garantizando servicios de calidad. Igualmente, gestionar la construccién de espacios culturales
y comunitarios, tanto para la cohesion social como para la promocién turistica de sitios con valor histérico
como el Sitio Arqueoldgico Piedra Pintada. Este eje considera igualmente fortalecer una red de areas
verdes y espacios abiertos que, desde la escala urbana y de centro de poblacién, se integre con las
areas naturales de mayor escala, tales como rios y quebradas las Areas Naturales Protegidas del Volcan
Baru y el Parque Internacional La Amistad y las zonas agro-productivas bajo la premisa del Sistema de
Espacios Abiertos. Finalmente, se prevén estrategias de desconcentracion y relocalizacién de
equipamientos de administracion publica para lograr un desarrollo mas equilibrado en el territorio de
Boguete.

Visién sectorial de equipamientos

La vision sectorial de Equipamientos para Boquete se fundamenta a nivel internacional con los Objetivos
del Desarrollo Sostenible a través del nimero 3. Salud y bienestar y el 4. Educacion de calidad donde
algunas de las principales metas es el lograr la cobertura sanitaria universal y el garantizar que nifios y
jévenes tengan acceso a la educacion de calidad. A nivel nacional el fundamento principal se encuentra
en el Plan Estratégico de Gobierno 2020 — 2024, el Plan Estratégico Nacional con visién de Estado
“Panama 2030” y en Plan Estratégico Distrital del Municipio de Boquete. Por otra parte, la Ley 6 de 2006
donde se establecen los fundamentos para el ordenamiento territorial garantizando la dotacién adecuada
de equipamientos basicos en el territorio.

Tabla 82 Slogan sectorial de los equipamientos urbanos

EQUIPAMIENTOS DE CALIDAD ENTRE LADERAS
Y RIOS A LAS FALDAS DEL VOLCAN BARU

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

En el 2040 el distrito de Boquete albergarda una red de equipamientos en condiciones 6ptimas de
funcionamiento y que ademas se integran y ponen en valor la riqueza paisajistica y ambiental del distrito,
enmarcado por la presencia del Volcan Baru:
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e Se contard con equipamientos educativos y de salud con cobertura en todos los
corregimientos del distrito de Boquete y las instalaciones se encontraran en buenas
condiciones

e Se dispondra de acciones de mejoramiento de los equipamientos educativos de nivel
medio para integrar programas de formacion técnica y vocacional orientados al
desarrollo turistico de Boquete.

e Los equipamientos de salud mejoraran en calidad y en servicio para residentes y turistas.

e En el disefio de nuevos equipamientos se tendra en cuenta la integracion de los
paisajes agro-productivos, los cursos de agua y la topografia en ladera que caracteriza
el distrito.

e Se contara con equipamientos de apoyo a las actividades turisticas y recreativas tales
como parques y jardines.

e Se contard con equipamientos que ponen en valor la historia local y areas de
importancia historica como el sitio Arqueologico Piedra Pintada

e Se contara con espacios culturales de calidad como bibliotecas, areas de exposiciones,
salones multifuncionales.

llustracion 4 Subejes del eje estratégcco 4

EJE ESTRATEGICO 4: PROMOCION DE AREAS VERDES, ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTOS

Este eje estratégico esté orientado a la cobertura efectiva de los equipamientos basicos en el territorio, tanto en términos de
localizacién como de condiciones de la infraestructura y capacidad de atencién en salud, educacion, deporte, cultura.
Igualmente, prevé acciones para un desarrollo equilibrado de centros con servicios urbanos.

SUB EJE 4.1. Equipamientos de educacion y salud

Este sub eje considera estrategias para el mejoramiento de las instalaciones de salud y educacion existentes, ademas
de la dotacion de nuevos equipamientos ademas de prever acciones de mantenimiento para prolongar la vida util de
dichos equipamientos.

SUB EJE 4.2 Areas verdes y espacios publicos de recreacion y deporte

Este sub eje esta orientado a consolidar una red de areas verdes que se integre a diferentes escalas, desde los
jardines y parques en los centros poblados, hasta la vegetacion de ribera de cursos de agua permanentes e
intermitentes, las zonas agro-productivas y las areas naturales protegidas del Volcan Bara y el Parque Internacional
La Amistad para materializar la vision del Sistema de Espacios Abiertos del distrito de Boquete

SUB EJE 4.3 Equipamientos para la promocion turisticay cultural

Este sub eje estd enfocado a la promocién de equipamientos culturales para impulsar las expresiones culturales
locales (gastronomia, cultura cafetalera, historia, vestigios arqueoldgicos)

SUB EJE 4.4. Alto Boquete como una centralidad con servicios urbanos

Este sub eje busca una distribucién de usos y actividades que sea mas equilibrada en el territorio. Esto a partir de la
desconcentracion de actividades en Bajo Boquete y que pudiesen ser relocalizadas en otros sitios del distrito para
mejorar la movilidad e impulsar otros centros de convivencia y desarrollo.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Actuaciones estratégicas

Como cierre del eje, a continuacion, se presenta una matriz resumen de las actuaciones del eje y de los
sub ejes correspondientes. En total se identifican las siguientes actuaciones:
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(4.1)
AREAS VERDES Y
ESPACIOS
PUBLICOS DE
RECREACION Y
DEPORTE

(4.2)
EQUIPAMIENTOS
PARA LA
PROMOCION
TURISTICA Y
CULTURAL

(4.3)
PROMOCION
TURISTICA Y
CULTURAL

(4.4)

ALTO BOQUETE
COMO
CENTRALIDAD
CON SERVICIOS
URBANOS

EQU 4.1.1
EQU 4.1.2

EQU 4.1.3

EQU 4.1.4

EQU 4.1.5

EQU 4.1.6

EQU 4.1.7

EQU 4.2.1

EQU_4.2.2

EQU_4.2.3

EQU 4.2.4

EQU 4.2.5

EQU 4.3.1
EQU 4.3.2

EQU 4.4.1

EQU 4.4.2

Tabla 83 Matriz resumen de las actuaciones del eje

EJE SUB EJE CODIGO PROYECTO

Construccién de un centro de salud en el corregimiento de Jaramillo

Mejoras del Centro de Salud de Bajo Boquete (sala de maternidad,
area de desechos hospitalarios, seguridad, etc.)

Mejoras en los equipamientos de salud de primer y segundo nivel de
los corregimientos de Caldera, Palmira, Los Naranjos y Alto Boquete
Mejoras de los equipamientos de educacion existentes en el distrito
(construccién de aulas, comedores escolares, techos, cercas
perimetrales, canchas, etc.)

Mejoramiento de los centros educativos de Caldera y Palmira para
ofertar nivel de bachillerato

Programa para la dotacion de equipo y personal médico en la red de
centros de salud de primer nivel de Boquete

Programas de formacion técnica orientada al turismo (servicio,
gastronomia local, cultura cafetalera, etc.)

Malecon-Parque Urbano en la ribera del Rio Caldera en Bajo
Boquete

Mejoras de los centros deportivos existentes (estadio de futbol,
canchas, gimnasios, estadio de beisbol en el corregimiento Los
Naranjos)

Programa de mantenimiento de los espacios de recreacion y deporte

Proyecto de parques eco sustentables en Jaramillo Arriba y Palmira

Mejoramiento del Sendero Los Quetzales y otras rutas de alto valor
ambiental e interés turistico en el ANP Volcan Baru y el Parque
Internacional La Amistad

Museo de Sitio en la zona arqueoldgica Piedra Pintada en Caldera

Construcciéon y/o mejoras de equipamientos comunitarios en los
corregimientos de Palmira, Los Naranjos, Jaramillo y Caldera

Estudio de factibilidad para la reubicacion de algunas dependencias
de la administracion publica distrital y/o provincial en Alto Boquete

Auditorio y/o centro de eventos en Alto Boquete

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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2.1.5. Eje estratégico de transporte y movilidad sustentable

Ubicado a las faldas del Volcan Baru y al sur del area Protegida del “Parque Internacional de la Amistad”,
el Distrito de Boquete posee una gran riqueza territorial, un gran valor ambiental y paisajistico, asi como
zonas de interés para el desarrollo de actividades ecoturisticas y agricolas.

El desarrollo de Boquete derivado de la actividad agricola y cafetalera se articula a partir de la topografia
y los centros poblados que crecieron en torno a la carretera Via Boquete, a Cd. De David y carretera
Panamericana con los campos de produccion agricola, y permite el desarrollo de las actividades
urbanas, econémicas y sociales de los centros poblados, aunque con importantes restricciones por las
caracteristicas topograficas de la zona.

Transformar las condiciones de la movilidad distrital y de los centros poblados para que faciliten las
actividades de residentes y turistas del distrito de Boquete, ademas de contar condiciones adecuadas
para el desarrollo de las dinAmicas econdmicas y sociales propias del distrito donde los desplazamientos
terrestres sean integrados, ordenados y seguros.

La Vision de Movilidad para el Distrito de Boquete parte de la conformacion de una infraestructura vial
balanceada, un sistema de transporte publico que integra y optimiza rutas, itinerarios, seguridad, calidad
de servicio e infraestructura, de forma que residentes y turistas lo utilizan con total facilidad y
certidumbre, sobre todo por la efectiva conexion entre Volcan y David.

Se logra un Boquete con una infraestructura carretera balanceada con vias primarias que permiten el
acceso y salida eficiente al Distrito. Esta infraestructura contemplara, la adecuacion de un corredor
logistico de transporte de mercancias bien gestionado con un bajo impacto en la red vial local, que
favorezca la conectividad entre los corregimientos de Bajo Boquete, Palmira, y Los Naranjos, fortalezca
el desarrollo del sector agricola, y la circulacion vehicular.

Contara con un sistema de transporte publico integrado, ordenado, cobmodo y seguro, gue proporciona
una satisfactoria experiencia de integracion a turistas y residentes de Boquete, mediante la articulaciéon
de la Ciudad de David, con los Centros poblados de Bajo y Alto Boquete, Caldera, Alto Quiel, Jaramillo,
Los Naranjos y Palmira.

Se promovera a Boquete como referencia nacional de movilidad urbana, en donde sus vialidades,
permiten un acceso integral a los espacios publicos y turisticos, considerando espacios vialidades bien
sefializadas y en respuesta de las necesidades de cada tipo de usuario de la via. Bajo y Alto Boquete
contaran con una red comoda, ordenada, accesible y de calidad, principalmente en torno a las vialidades
principales de Av. Central (Via Boquete), Av. Belisario Porras, Av. A Este, Av. Buenos Aires, Calle 4a
Sur y Calle 5a Sur.

El Distrito de Boquete se reconocera por sus calles completas y corredores turisticos que priorizan
recorridos peatonales y ciclistas, de manera que se ofrece un acceso seguro, comodo y bien sefializado;
permitiendo potenciar las zonas turisticas del Parque Nacional Volcan Barl, el Sendero de los
Quetzales, Boquete Brewing Company, las tres cascadas escondidas y el Parque Internacional de la
Amistad.

La vision de movilidad para el distrito de Boquete toma como base los elementos establecidos por la Ley
6, la Ley N° 295, el Plan estratégico Nacional con Visién de Estado "Panama 2030" y, Plan Maestro de
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Turismo Sostenible de Panama 2020-2025 los cuales tienen como ejes estratégicos: la reduccion de
GEl, promocién del turismo sustentable, la mejora de la calidad de vida de las personas y las condiciones
urbanas. Ademas se toma en cuenta lo establecido en el Articulo Primero de la Resolucion No. 189 de
2 de octubre de 2017. Gaceta Oficial No. 28382-B

Tabla 84 Slogan sectorial transporte y movilidad sostenible

BOQUETE SE VIVE Y SE RECORRE A PIE Y BICICLETA, DESDE
SUS PARQUES NACIONALES HASTA SUS CAFETALES.

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Para el afio 2040, el Distrito de Boquete tendra una movilidad integral como pieza angular que fomente
una movilidad mas activa entre los habitantes y turistas de Boquete, con sistemas de transporte publico
de excelente servicio e infraestructura. Boquete destacara por una infraestructura vial que favorece los
recorridos peatonales y ciclistas tanto como los vehiculares, siguiendo criterios de calle completa,
seguridad vial, accesibilidad universal, asi como el incremento del espacio publico y el fomento de
medios de transporte mas sostenibles.

llustracion 5 Subejes del eje estratégcco 5

EJE ESTRATEGICO 5: TRANSPORTE Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

El propésito de este eje estratégico es que el distrito de Boquete cuente con un territorio articulado, integrado y funcional,
considerando sus los modos de transporte, dinamicas urbanas, sociales y econémicas.

SUB EJE 5.1 MOVILIDAD SOSTENIBLE PARA BOQUETE

Que buscara crear condiciones adecuadas para generar centros urbanos amigables con el peaton y el ciclista,
mejorando las condiciones de desplazamiento para todos los usuarios de la via.

SUB EJE 5.2 BOQUETE CON UN TRANSPORTE PUBLICO SOSTENIBLE, SEGURO Y EFICIENTE

El sub eje de transporte publico seguro y eficiente pretende mejorar las condiciones del servicio publico, tanto en
infraestructura, gestion y experiencia del usuario.

SUB EJE 5.3 BOQUETE CON ESTACIONAMIENTO CONTROLADO

Sub eje que pretende desestimular el constante estacionamiento sobre la red vial de los centro s poblados para de
esta forma ganar espacio publico que fomente una circulacién peatonal y ciclista comoda y segura.

SUB EJE 5.4 BOQUETE CON UNA INFRAESTRUCTURA CARRETERA EFICIENTE
Sub eje que tiene como objetivo crear una red carretera que otorgue mayor accesibilidad al distrito considerando las

dinamicas de movilidad intra distritales, al interior del centro de poblacién y las areas con potencial para su integracion
en la estructura territorial.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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SUB EJE 5.5 RUTAS DE EMERGENCIA PARA BOQUETE

El sub eje desarrolla actuaciones estratégicas para que el distrito cuente con una estrategia de evacuacion en caso
de emergencia por siniestro. De manera que se brinde seguridad y certeza a habitantes y visitantes.

SUB EJE 5. RUTAS OPTIMAS PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS

Se busca proporcionar opciones viables de conexion y reorientaciéon del transporte de carga de manera que se
reduzca el impacto de este, en los centros poblados de Bajo Boquete, Alto Boquete, Jaramillo y Los Naranjos.

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Como cierre del eje, a continuacion, se presenta una matriz resumen de las actuaciones del eje y de los
sub-ejes correspondientes. En total se identifican estas actuaciones:

Tabla 85 Matriz resumen de las actuaciones del eje

EJE SUB EJE CODIGO PROYECTO

(5.1) MOV_5.1.1 Plan de movilidad sostenible del Distrito de Boquete
MOVILIDAD Campafas educativas y de concientizacion y seguridad vial, sobre el
SOSTENIBLE MOV_5.1.5 manejo y la interaccién entre los ciclistas y vehiculos en la via
(5.2)
) TRANSPORTE MOV 5.2.1 Estudio para el mejoramiento de infraestructura y gestién del transporte
PUBLICO SEGURO Y - publico de Alto Boquete — Bajo Boquete — Los Naranjos
EFICIENTE
Construccién de un terminal de transporte publico, considerando los
(5.3) MOV_5.2.2 estudios para la determinacién de ubicacion, necesidades de espacio 123
ESTACIONAMIENTO y caracterizacién de la demanda.
CONTROLADO MOV_5.3.1 Plan de gestion de estacionamientos en Bajo Boquete y Alto Boquete
(5.4)

BOQUETE CON
INFRAESTRUCTURA MOV_5.3.2
DE CARRETERA
EFICIENTE
(5.5)
RUTAS DE MOV 5.5.1 Plan regional de rutas de evacuacién en caso de siniestros para el
EMERGENCIA PARA - Distrito de Boquete
BOQUETE
(5.6)
RUTAS OPTIMAS
PARA EL MOV_5.6.1
TRANSPORTE DE
MERCANCIA

Plan de gestion de estacionamientos inteligentes Bajo Boquete
(incluyendo zona de la Feria) - Smart City
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Plan de gestion del transporte de mercancia y carga del Distrito de
Boquete

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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2.1.6. Eje estratégico para la gestion de las unidades territoriales de oferta turistica

Este eje prioriza los esfuerzos para dar a conocer el distrito de Boquete a través de sus unidades
territoriales turisticas como destino de cordillera y clima templado en el cual se aprovechan sus recursos
naturales y culturales de forma integral y sostenible, destacandose por su oferta de agro y ecoturismo
con un alto grado de especializacién en ambas tematicas

Considera la importancia de poder incidir en temas de planificacion, fortalecimiento del capital humano
y la alineacién con acciones de herramientas transversales a la implementacién del Plan Local de
Ordenamiento Territorial de Boquete. Se priorizan los esfuerzos por la elaboracion de un Plan de Gestién
Integral de 32 fincas del Circuito Agro-ecoturistico del Café en los distritos de Boquete y Tierras Altas,
mejora de senderos asociados al Parque Internacional La Amistad (PILA) y Parque Nacional Volcan
Barli, adecuacion y mejora de espacios de La Feria de las Flores y ElI Café para su mayor
aprovechamiento en diferentes épocas del afio, asi como la elaboracion de un diagnéstico integral de
necesidades de capacitacién y plan de accion formativo orientado a los prestadores de servicios
turisticos del destino.

Propiciar el reconocimiento internacional del Distrito de Boquete a través de sus unidades territoriales
turisticas y su equilibrada y respetuosa actividad turistica vinculada a la naturaleza, donde el ecoturismo,
el agroturismo y el turismo de aventura sean promocionados y gozados de manera ordenada y racional;
bajo principios de preservacion y sustentabilidad.

La visién Turistica para el distrito toma como base los elementos establecidos en las siguientes leyes y
Planes; i) Resolucion de Gabinete 46 del 19 de febrero de 1992 que declara a actividad turistica como
de interés nacional prioritario; ii) la Ley 8 del 14 de julio de 1994, en su Articulo 3 declara que “el turismo
es una industria de utilidad publica y de interés nacional” y sefiala como objetivos principales la
promocién del turismo en Panama; iii) la Ley 80 del 8 de noviembre de 2012 que determina la importancia
nacional del turismo y su prioridad en el desarrollo del Pais; iv) la Resolucion de Gabinete 14 del 7 de
febrero de 2017 “que declara regiones y destinos turisticos o areas de interés turistico en la Republica
de Panama” donde se identifica al distrito como parte de la Region 2 de Boquete; v) El Plan Estratégico
Nacional con Vision de Estado “Panama 2030” que busca la “consolidacién y desarrollo de productos de
competitividad muy alta, la generacion de sinergias entre productos turisticos nuevos y los de alta
competitividad” y se sustenta en los Ejes Estratégicos: Buena vida para todos; Crecer mas y mejor; y
Sostenibilidad ambiental.

Tabla 86 Slogan sectorial de Turismo

BOQUETE, DONDE EL VOLCAN BARU, EL CAFE Y SUS
EXTRAORDINARIOS PAISAJES NATURALES, TE INVITAN A
QUEDARTE Y EXPLORARLO

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

Los atributos paisajisticos y riqueza cultural de Boquete son puestos en valor para su promocion turistica.
Ademas del agroturismo se ha fortalecido la oferta de productos y servicios asociados al turismo de
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aventuray el turismo histérico-patrimonial bajo estrategias de gestion turistica innovadoras y en equilibrio
y respeto con la naturaleza. Los atractivos de montafias, senderos, campos, cafetales, sitios
arqueoldgicos y rios son conservados y son complementados con productos turisticos de calidad que
posicionan a Boquete como referente nacional.

v

La vinculacion entre la naturaleza, agricultura e historia, afianzan y construyen el potencial de
Boquete como un destino de agroturismo consolidado, reconocido nacional e internacionalmente
con una variada oferta en los sectores de Palmira, Volcancito, Jaramillo, Alto Lino, Bajo Mono y
Alto Quiel.

El Rio Caldera, ademas de escenario de la vida en Boquete, se ha incorporado a la oferta turistica
con acciones de recuperacion del margen, un parque de ribera y la oferta de productos turisticos
orientados al turismo de aventura

El Sitio Arqueoldgico de Piedra Pintada en el corregimiento de Caldera es reconocido como un
importante punto de interés histérico y hace parte de rutas de turismo patrimonial en la Provincia
de Chiriqui.

Boquete es reconocido por promover y apropiarse de su riqueza cultural y paisajistica, con
buenas practicas en agricultura y la gestion del agua que garantizan la sostenibilidad de sus
recursos y la conservaciéon de sus atributos naturales por los que es visitado

La actividad turistica en Boquete se sustenta en infraestructura en buenas condiciones, articulada
y con respeto por la naturaleza.

llustracion 6 Subejes del eje estratégico 6. Para la gestion de las Unidades Territoriales Turisticas

EJE ESTRATEGICO 6: GESTION DE LAS UNIDADES TERRITORIALES DE OFERTA TURISTICA

Este eje estratégico esta orientado a desarrollar sosteniblemente el Distrito de Boquete, aprovechando racionalmente sus
recursos naturales y culturales de forma integral, mediante la planificacion del desarrollo turistico sostenible, fortalecimiento
de su capital humano y la implementacion de acciones paralelas vinculadas con el desarrollo turistico del distrito.

SUB EJE 6.1 PLANIFICACION DEL DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE

Este sub eje busca fortalecer la oferta agroturistica de Boquete, implementar acciones de mejoramiento urbano en
Bajo Boquete y puesta en valor del Rio Caldera Tierras Altas, definir acciones para la conservacion del Sitio
Arqueolégico Piedra Pintada (corregimiento de Caldera); el mejoramiento de senderos asociados con el Parque
Internacional La Amistad (PILA) y Parque Nacional Volcan BarU, la adecuacion y mejora de espacios de La Feria de
Las Flores y El Café para su mayor aprovechamiento en diferentes épocas.

SUB EJE 6.2 FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL HUMANO PARA LA COMPETITIVIDAD TURISTICA
Este sub eje esta orientado a elaborar un diagnéstico integral de necesidades de capacitacion y plan de accion
Formativo orientado a los prestadores de servicios turisticos del Distrito de Boquete.

SUB EJE 6.3 SINERGIAS CON PLANES DE GESTION DE DESARROLLO TURISTICO VIGENTES

Este sub eje esta orientado a identificar metas, estrategias y acciones relacionadas al Plan de Accién del Plan Maestro
de Turismo Sostenible 2020-2025, acciones del Gabinete turistico y del Programa de Ciudades con Vocacion
Turistica.

Fuente: elaborado por el Consorcio, 2023
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Como cierre del eje, a continuacion, se presenta una matriz resumen de las actuaciones del eje y de los
sub ejes correspondientes. En total se identifican estas actuaciones:

Tabla 87 Matriz resumen de las actuaciones del eje

SUB EJE CODIGO PROYECTO

Plan de acompafiamiento y gestién agroturistica de fincas del Circuito
TUR_6.1.1 agro-ecoturistico del café en los corregimientos de Palmira, Los
Naranjos, Jaramillo, Caldera

TUR_6.1.2 Plan parcial ecoturistico de Jaramillo

Mejoras del recinto de la Feria de las Flores y El Café para su mayor
TUR_6.1.3 aprovechamiento en diferentes épocas del afio en el corregimiento de

(6.1) 3 Bajo Boquete
PLANIFICACION DEL TUR 6.1.4 Programa de mejoramiento urbano de Bajo Boquete y puesta en valor
DESARROLLO - del Rio Caldera (parque lineal, miradores)
TURISTICO Dotacion Centro de Informacion Turistica en el Parque Central de Bajo
SOSTENIBLE TUR 615 o
quete
Plan de gestién para la conservacion y promocion turistica del Sitio
0 TUR_6.1.6 . . .
= Arqueoldgico Piedra Pintada
'5 TUR 6.1.7 Mejoras de senderos asociados con el Parque Internacional La
2 - Amistad (PILA) y el Parque Nacional Volcan Baru.
j TUR 6.1.8 Disefio y creacién de nuevas de rutas turisticas multi destino en los
a - distritos de Tierras Altas, Boquete y Cantones de Costa Rica
% Diagnostico integral de necesidades de capacitacion y formulacion de
= TUR_6.2.1 un Plan de Accion Formativo orientado a los prestadores de servicios
& turisticos en Boquete
126 0) (6.2) L . ;
Programa de capacitacion a personal involucrado en ecoturismo y
FORTALECIMIENTO . . . . .
TUR_6.2.2 senderismo de altura (seguridad, buenas practicas, primeros auxilios,
DEL CAPITAL idiomas, etc.)
HUMANO PARA LA Pro rarr’ma .ara el acompafiamiento a poblacién local para el
COMPETITIVIDAD TUR_6.2.3 Rl i = e poblaclo P
. - mejoramiento y/o disefio de nuevos productos turisticos
TURISTICA e “ P .
Programa de certificacion en “Buenas Practicas de Turismo
TUR_6.2.4 Sostenible” a prestadores de servicios vinculados a la cadena de valor
del sector turistico
(6.3)
SINERGIAS CON Sistema de monitoreo y evaluacion asociado al Plan de Accion del
PLANES DE GESTION TUR_6.3.1 PMTS 2020-2025, al Gabinete Turistico y al Programa de Ciudades
DE DESARROLLO con Vocacioén Turistica para el Distrito de Boquete

TURISTICO VIGENTES

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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2.1.7. Eje estratégico de vulnerabilidad, riesgo y adaptacion al cambio climatico

El distrito de Boquete es atravesado por distintos riesgos climaticos, tales como inundaciones y
deslizamientos, ademas de los riesgos inherentes que supone la actividad volcanica. ElI conocimiento
de estos riesgos permite dilucidar las zonas mas expuestas a las amenazas, de cara a la priorizacién de
actuaciones. Del mismo modo, el estudio de riesgos permite evaluar las carencias del sistema a la hora
de su gestion, por lo que da pie a la propuesta de diversas medidas de adaptacion al cambio climatico.

El objetivo general del presente eje consiste en la adaptacién del territorio y las comunidades de Boquete
a los riesgos climéaticos, enfocando las propuestas a amortiguar la violencia de las amenazas, reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y minimizar la exposicion a la amenaza, actuando ademas sobre
elementos globales de la cuenca que fortalecen la resiliencia del distrito.

El presente sector esta dirigido a la reduccion del riesgo climatico en el distrito de Boquete. Para ello, se
puede acudir a medidas de adaptacion, que podran ser estructurales o no estructurales, prestando
especial atencion a medidas de adaptacion basadas en la naturaleza.

En cuanto a medidas estructurales encontramos obras civiles como encauzamientos o derivaciones,
mientras que no estructurales son medidas como cambios en el uso del suelo, sistemas de alerta
temprana, rutas de evacuacion, etcétera. Todo ello debe ir siempre acompafiado de trabajos
comunicativos y talleres participativos con la poblacion local y las comunidades vulnerables, haciendo
un esfuerzo por integrar un enfoque de género e incorporar a la poblacién mas joven.

La visiéon sectorial del riesgo se encuadra dentro de la planificacion nacional a distintos niveles, viendo
sus ejes integrados a través de distintos elementos de planificacion. En primer lugar, se atendera a la
Estrategia Nacional del Ambiente como eje vertebrador general de ejes estratégicos nacionales que dan
sentido a otras herramientas de planificacion. En ella encontramos cuatro ejes que conectaran
directamente con los lineamientos de la visién sectorial de riesgos. En primer lugar, el eje 1 de
“Gobernanza para la gestion ambiental”’, permite el encuadre para fortalecer las capacidades de las
comunidades locales y promover la participacion ciudadana. El eje 2, de “Economia Verde-Azul para el
desarrollo sostenible, la resiliencia al cambio climatico y el bienestar” constituye una herramienta
altamente vinculada al sector de riesgos climaticos, ya que fomenta la transformacién urbanay la gestion
integral de riesgos en la planificacién del desarrollo. El eje 3, de “Conservacion y Restauracion del
patrimonio nacional y biodiversidad” fomenta el uso sostenible de los recursos para su conservacion, lo
gue fomentara medidas de proteccidn de la cobertura forestal y ecosistemas fluviales. Por ultimo, el eje
4 de “Educacién investigacion y tecnologia para la gestién ambiental” permitira aplicar a la gestion del
riesgo un enfoque social y educativo que permita empoderar a las poblaciones locales a través de su
capacitacion.
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Tabla 88 Slogan sectorial riesgos

BOQUETE, UNA TIERRA SEGURA PARA LA VIDA ENTRE RIOS Y
VOLCANES

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Por otra parte, mas dirigido al enfoque de adaptacion a riesgos climéticos, los distintos sub-ejes
propuestos se conectan con los lineamientos establecidos en el Plan de Accion Climatica, a través de
los distintos pilares estratégicos. Cada pilar estratégico se enfoca en una materia que permitira, en cada
caso, vertebrar una serie de propuestas para la adaptacion a los riesgos. Del mismo modo, la Politica
Nacional de Gestidn Integral del Riesgo 2019-2030 constituye una fuente indispensable de enfoque a la
hora de encuadrar los distintos sub-ejes propuestos.

Otros elementos de planificacién mas especificos se han tomado en consideracion para la vertebracion
de los sub-ejes estratégicos propuestos, tales como la Estrategia Nacional Forestal, La Estrategia
Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accién 2018-2030, La Estrategia Nacional del Agua 2050 o el
Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos.

Los elementos concretos de planificacion dentro de cada una de las herramientas se concretaran en
cada apartado expuesto.

Tabla 89 Eje estratégico 7 y sus sub ejes

EJE ESTRATEGICO 7: ADAPTACION A LOS RIESGOS CLIMATICOS EN EL DISTRITO DE BOQUETE

Este eje estratégico propone una defensa holistica del distrito frente a los riesgos climaticos, generando un desarrollo
resiliente de las comunidades que lo habitan.

SUB EJE 7.1 ADAPTACION A LOS RIESGOS CLIMATICOS MEDIANTE MEDIDAS BASADAS EN LA
NATURALEZA

Este eje estratégico esta orientado a la adaptacion a los riesgos climéticos en el distrito mediante medidas basadas
en la naturaleza, que suelen caracterizarse por presentar beneficios holisticos y aportar gran resiliencia a las
comunidades humanas.

SUB EJE 7.2 PLANIFICACION DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS

Hace referencia a la necesidad de aumentar la capacitacion de las poblaciones locales ante las amenazas climaticas
y la mejora de los tiempos de respuesta ante emergencias

SUB EJE 7.3 ACTUACIONES ESTRUCTURALES EN LOS CAUCES PARA PREVENCION DE RIESGOS DE
INUNDACIONES

Evaluacién pormenorizada de los riesgos locales de inundacion y el estudio de necesidades de obras hidraulicas, asi
como trabajos de limpieza de restos acumulados en los cauces.

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Como cierre del eje, se presenta un resumen en forma de matriz donde se recopilan las actuaciones del
eje con su sub eje correspondiente:

Tabla 90 Matriz resumen de las actuaciones del eje

SUB EJE CODIGO PROYECTO

Plan de gestion de usos del suelo en la parte alta de la cuenca

SR hidrografica del rio Caldera
RIE_7.1.2 Plan de control de erosién hidrica en la cuenca alta del rio Pianista
Plan de control de erosion hidrica en la cuenca de la Quebrada La
RIE_7.1.3
- Zumbona.
(7.1) RIE 714 Mejoramiento de servidumbre pluvial del Rio Caldera, corregimiento de
8 ADAPTACION A LOS - Los Naranjos
8 RIESGOS CLIMATICOS RIE_7.1.5 Plan de gestién de usos de la cuenca alta del rio Caldera
Ml MEDIANTE MEDIDAS
@ NATURALEZ RIE_7.1.6 Encauzamiento de quebradas
>_
8 RIE_7.1.7 Reforestacion de tierras degradadas y control de talas ilegales
=
<§f RIE_7.1.8 Capacitaciones de buenas practicas agricolas y constructivas
O
O

Talleres participativos periédicos de gestibn de riesgos con
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RIE_7.1.9 .
- comunidades locales
Talleres participativos periédicos de respuesta ante emergencias con
RIE_7.2.1 .
(7.2) - comunidades locales
PLANIFICACION DE RIE 7.2.2 Plan de evacuacion para las comunidades de Bajo Boquete y su
RESPUESTA ANTE - entorno
EMERGENCIAS RIE 723 Instalacion de redes de monitoreo de la actividad del Volcan Baru y de

las descarga de los rios Cochea y Caldera desde su nacimiento
Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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2.1.8. Eje transversal para la mitigacién de GEI

Boquete es un distrito emisor neto ya que de acuerdo con los resultados de su inventario de gases de
efecto invernadero, en el afio 2021 se tiene un registro de emisiones netas de 47,776.63 tCOze,
asimismo el escenario tendencial de emisiones con proyeccion al 2050, presenta un incremento del
53.28% en sus emisiones de gases de efecto invernadero para el periodo 2021-2050. Por esto se
requiere del disefio de componentes de la accion climatica local para la integracion de acciones
apropiadas al territorio, que respondan de forma efectiva a las probleméticas reales concernientes a las
emisiones de gases de efecto invernadero en la escala local. Se requiere ademas integrar la perspectiva
y opinion de actores locales y expertos sectoriales, y contar con un fundamento técnico tanto en su
diagndstico como en su integracidén para dar solucién a un tipo especifico de emision de una categoria,
sector o subsector.

Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero a partir de acciones habilitadoras como la
implementacion de politicas publicas locales y fortalecimiento de capacidades; asi como de acciones de
impacto en los sectores de energia movil, energia estacionaria, residuos, agricultura y ganaderia, y Uso
de Tierras y Cambio de Uso de Tierras.

La vision de mitigacion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero para el Distrito de Boquete toma
como base los elementos establecidos, principalmente, por el Decreto Ejecutivo N°35 de 2007, el Plan
Estratégico Nacional con Vision de Estado "Panama 2030", la Contribucién Determinada a nivel Nacional
(CDN1), la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, la Estrategia Nacional del Ambiente 2021-
2031, y el Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2020-2025, los cuales tienen como ejes
estratégicos: desarrollo sostenible, mitigacion de GEI, planeacion ambiental, Agenda 2030.

Tabla 91 Slogan sectorial del cambio climatico

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Boquete en el 2040 se destaca por producir energia de forma local aprovechando sus potenciales solar,
hidrico y geotérmico con una dependencia minima a fuentes de energia de alto contenido de carbono,
habra implementado acciones de eficiencia energética en los hogares, servicios turisticos y produccién
agropecuaria.

Por otro lado, tendra en operacion un sistema de movilidad accesible, seguro y bajo en emisiones, que
privilegie los desplazamientos en modalidades no motorizadas dentro de los centros urbanos y de
transporte publico eficiente y de muy bajas emisiones a lo largo del distrito, entre sus corregimientos y
al exterior a nivel de la provincia de Chiriqui.

Ademas, consolidara su posicibn como un destino sostenible para los amantes del café, ofreciendo
opciones que cuidan la tierra y el agua, sin contaminarlos con fertilizantes y detendra la frontera agricola

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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valorizando sus &reas naturales como el Parque Nacional Volcdn Bar( y restaurando las zonas
degradadas que guardan un alto potencial de captura de carbono e impulsard una tendencia decreciente
en la generacion de residuos sélidos y aguas residuales en los centros urbanos, valorizandolos e
impulsando la generacién de composta para el uso agricola local para la reduccion de emisiones de
metano.

Las visiones y objetivos permiten elaborar ciertas medidas que funcionan de forma transversal, es decir,
se deben tomar en cuenta en la implementacion del plan de inversiones:

llustracion 7 Subejes del eje estratégico 8

Este eje estratégico esté orientado a la cuantificacion en términos de reduccion de emisiones con base en la informacién
técnica disponible sobre metas e indicadores, responsables de implementacion y su alineacion con los diversos planes,
programas y proyectos sobre cambio climatico para la contribucion a la meta de COz2 del distrito.

Implementar un plan de movilidad urbana sustentable con dos componentes principales: transporte publico (incluido
no motorizado) y transporte de carga-mercancias logistica y tecnoldégicamente mas eficiente.

Implementar un programa de capacitacion para la conduccion eficiente de transporte publico y de carga.

Reducir la demanda de combustibles para usos en transporte terrestre.

Implementar un programa de acciones de eficiencia energética diferenciado por hogares, industria, comercios y
gobierno, privilegiando de inicio las acciones mas costo-eficientes.

Implementar un programa de sustitucién de tecnologias por calentadores solares de agua en el sector doméstico y
turistico.

Generar energia limpia y renovable de forma distribuida en Boquete.

Disminuir el volumen de fertilizantes nitrogenados aplicados (En 2030 respecto a 2021).
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Implementar practicas y soluciones basadas en la naturaleza en superficies de aprovechamiento agropecuario
(agroforestal, silvopastoril, técnicas como cortinas rompevientos, captacion y almacenamiento de agua, densificar
cultivos, sistemas de riego mas eficientes).

Implementar un programa de reduccién del volumen de residuos sélidos urbanos que se depositan en sitio de
disposicion final, incluyendo separacién en origen, recoleccion diferenciada, reciclaje y revalorizacién, composteo (En
2030 respecto a 2021).

Frenar el incremento/desplazamiento de la frontera agricola y urbana sobre zonas con valor ecolégico (agricola,
Asentamientos Humanos).

Implementar un programa de manejo que disminuya los impactos de asentamientos humanos y aprovechamiento
agropecuario ya establecidos.

Implementar un programa de sensibilizacion y capacitacion al publico y a los productores agropecuarios, sobre los
efectos de la deforestacion y la degradacion en los suelos que capturan carbono.

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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2.1. Actuaciones estratégicas y priorizacion de proyectos

En este apartado, busca presentar las actuaciones estratégicas y la ficha conceptual en donde se
presenta el area de influencia, el presupuesto tentativo y los objetivos generales de dichos proyectos.
Como se menciond en los apartados anteriores la metodologia para la seleccién de los proyectos
estratégicos se basa en las siguientes premisas:

- Responder a los principales problemas encontrados en el diagnéstico y potencializar las
oportunidades que emanan del FODA.

- Responder a los retos que enfrenta el distrito, principalmente en el frente turistico y en cuanto a
riesgos ante el cambio climético.

- Que surealizacién y puesta en marcha tenga un impacto positivo en la poblacién y contribuya de
la forma mas eficiente para alcanzar las metas y objetivos.

De acuerdo con lo anterior, se identifican actuaciones que se consideran estratégicas. A continuacion,
se enlistan estas actuaciones:

Tabla 92Actuaciones estratégicas

- POBLACION
CODIGO PROYECTO BENEEICIADA | PRESUPUESTO | TEMPORALIDAD

Creacion de la reserva ecoldgica distrital a las

MEDNAT 1.2.2 . 910 habitantes 18 meses
laderas de la cordillera Talamanca
Proyecto de corredores verdes en las riberas 23,405 N
MMl dcl Tio Cochea, Rio Caldera y Rio Chiriqu habitantes - 18 meses
MEDNAT 1.4.2 Programa de manejo y ggstlon del agua con
— enfoque de cuenca en Bajo Boquete
Programa de gestion y conservacion de las 23,405 De 12 a 18
MC_2.1.1 edificaciones de valor histérico en el distrito de habitantes 120,000.00 USD meses
Boguete (INEC, 2020) 133
Fortalecimiento de la gestibn municipal a
través de la implementacion de aplicaciones 29.’840 De 12 a 18
- . habitantes 500,000.00 USD
tecnolégicas para promover el gobierno meses
. 0 (INEC, 2020)
abierto digital
Ampliacion de la red de distribucion de agua 40,000 $50 000.000
INF_1.1.1 potable y red de agua servida para Alto habitantes e 2 a 3 afios
usD
Boquete (2020)
MOV_5.1.1 Plan de movilidad sostenible de Bajo Boquete 12.’206 $ 500, 000.00 Seis meses
habitantes
Estudio para el mejoramiento de la 23,405 $ 200, 000.00
MOV_5.2.1 infraestructura del transporte publico de Alto habitantes LjSD ' 6 meses
Boquete — Bajo Boquete — Los Naranjos (INEC, 2020)
- . : ) 12,206
MOV 5.3.1 Plan de gestion de estacionamientos en Bajo Habitantes $ 125, 000.00 6 meses
Boquete y Alto Boquete usD
(2020)
Plan regional de rutas de evacuacion en caso 23,405 $ 200, 000.00
SOV EREEn de siniestros para el Distrito de Boquete habitantes LjSD - 9 meses
P q (INEC, 2020)
Programa de accion formativa orientado a los
TUR_6.2.1 prestadores de servicios turisticos del distrito 501 habitantes 120k USD 8 meses
de Boquete
Proyecto de monitoreo y evaluacién del PMT 23.‘405 ~
TUR_6.3.1 S2020-2025 habitantes 60,000 USD 2 afios
(INEC, 2020)
Gestion integral de fincas del circuito agro- .26’670
TUR _6.2.1 P s habitantes del 320,000 USD 2 anos
ecoturistico del café Distrito
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TUR_ 6.3.1

RIE_7.1.1

RIE_7.3.1

L . - 26,670

Sj?izttlizg de las unidades territoriales de oferta habitantes del 60,000 USD 2 afios
Distrito.

Plan de gestion de usos del suelo en la parte er?;gfﬂgg el 5000000 USD 50 afios

alta de la cuenca hidrogréfica de rio Caldera 9 distri?o A

Plan de mejora y seguimiento del
encauzamiento de la quebrada Grande a su Bajo Boquete 1,000,000 USD
llegada a Bajo Boquete

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Este listado de actuaciones estratégicas es el resultado de un proceso metodoldgico que consiste en

tres fases:

°
.
o

Tabla 93 Metodologia adoptada para la priorizacion de proyectos

CARTERA DEL PLAN DE INVERSIONES

El proyecto es resultado del proceso participativo o recomendacion del equipotécnico o se
identifica como proyecto actual perteneciente a otro programa pero en alineacion con el
Plan de Ordenamiento Territorial.

CLASIFICACION EN EJES ESTRATEGICOS

Es prioritario para la mitigacién de riesgos y vulnerabilidad. Es prioritario para la densificacion
y cualidad urbana. Es prioritario para el desarrollo territorial y diversificaciénturistica. Es
prioritario para el desarrollo social y el enriquecimiento productivo. Es prioritario para la
movilidad urbana regional. Es un proyecto que genera fortalecimiento de la gestion territorial.

SELECCION DE ACTUACIONES ESTRATEGICAS

¢ Tiene una relacion estricta con los alcances de un POT? SI/NO
¢ Se alinea a la visién 2040 del distrito y se orienta al modelo distrital futuro? SI/NO

= FICHAS DE ACTUACION

PRIORIZACION PARA EL ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD

Actores de la sociedad civil, sector publicoy privado, generan una dinamica de priorizacion
seleccionando cuatro proyectos y otorgandoles 4, 3, 2y 1 puntos por nivel de priorizacion.

= FICHAS TECNICO-FINANCIERA

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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La primera, es el listado preliminar de proyectos que ayudan a cumplir con el objetivo establecido en el
PLOT. De igual forma, se identificaron los proyectos que ya se encuentran en estudio y que se
implementan por instituciones locales, regionales y nacionales, y que se ubican en el ambito del PLOT
De forma paralela, se realiza una evaluacion preliminar que pretende garantizar los requisitos minimos
para categorizar este proyecto dentro de alguno de los ejes estratégicos, para esto algunas de las
actuaciones responden directamente a los diagndsticos sectoriales.

Posteriormente se considera si estos proyectos atienden los siguientes criterios: que se relacione con
los alcances del PLOT y que esté orientado al modelo distrital futuro. Estas actuaciones se encuentran
en el segundo listado. El resultante de estos dos filtros son los proyectos que por su alineacion a la vision
2040y al Plan Local de Ordenamiento Territorial, se consideran estratégicos.

Con esta clasificacion se procede a una tercera fase que forma parte del proceso participativo. Para esta
Gltima seleccion se presenta de forma conceptual el listado resultante de los filtros uno y dos. Sobre este
listado, actores de la sociedad civil, del sector pubico, del sector privado, de la academia y de la
Municipalidad, priorizan bajo su criterio los cuatro proyectos que ellos consideran como mas relevantes,
resultando en una puntuacién. Los resultados de este ejercicio se toman en cuenta para la seleccion de
actuaciones prioritarias, llevandolo a un estudio de prefactibilidad que se presenta bajo una ficha técnico-
financiera (ver siguiente apartado), junto con otros proyectos priorizados a nivel técnico.

De este listado se presentan fichas conceptuales o ejecutivas pensando en su temporalidad a mediano
plazo. Dichas, se desarrollan en el ANEXO 3A, donde se presentan los objetivos generales, el alcance
territorial, un estimado presupuestario y una breve descripcién del proyecto, asi como la justificaciéon de
este y las entidades responsables de llevarlo a cabo. Para ello, referirse al documento “ANEXO 3A”.

Para la seleccion de actuaciones que se llevan a nivel de prefactibilidad, se tomara en cuenta responder
a las siguientes premisas:

1. Responde a medidas de adaptacion ante riesgos y efectos del cambio climatico.

2. Gestiona el desarrollo turistico-territorial del distrito.

3. Mejora la calidad del entorno construido del distrito y por tanto la calidad de vida y acceso a
servicios basicos.

Por consiguiente, resultan los siguientes estudios de prefactibilidad:

- Plan de gestién de estacionamientos inteligentes Bajo Boquete (MOV_5.3.1)
- Plan de movilidad sostenible del distrito de Boquete (MOV_5.1.1)
- Plan de ordenamiento de la cuenca hidrogréfica del rio Caldera (RIE_7.1.1)

El estudio de prefactibilidad se encuentra de forma completa, en el ANEXO 3B
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Tabla 94 Portada de estudio de prefactibilidad - MOV_5.3.1

MOV_5.3.1 PLAN DE GESTION DE ESTACIONAMIENTOS EN BAJO BOQUETE Y ALTO BOQUETE

EJE ESTRATEGICO 05: TRANSPORTE Y MOVILIDAD SUSTENTABLE

SUB EJE 5.3: BOQUETE CON ESTACIONAMIENTO CONTROLADO
OBJETIVO GENERAL

Establecer los lineamientos, medidas y proyectos estratégicos para el control del estacionamiento sobre la via, para lograr
una reduccion del congestionamiento vial, reduccion del tiempo de blsqueda de estacionamiento, ordenar la via publica,
mejorar la oferta de estacionamientos, generar un sistema de cobro del espacio de estacionamiento que controle su uso.

AREA DE INFLUENCIA

Con un alcance por corregimiento, el plan de gestion de estacionamientos se enfoca en los corregimientos de Bajo boquete
y Alto Boquete, los cuales en conjunto cuentan con una poblacion de 12,206 habitantes (2020), una red vial de 408.30 km
de vialidades y un volumen vehicular de 2,068 autos.

POBLACION BENEFICIADA PRESUPUESTO TEMPORALIDAD
12,206 Habitantes (2020) $ 125, 000.00 USD 6 meses
JUSTIFICACION

Derivado del Diagnostico realizado, la Zona Centro de Bajo boquete se caracteriza por una infraestructura vial que da paso
a méas de 1000 vehiculos durante las horas punta de la mafiana, donde el 70% de los vehiculos hace uso de la Avenida

136 Central, como principal via de acceso a los corregimientos de Bajo Boquete, Alto Boquete, Los Naranjos, Jaramillo. Lo
anterior se traduce en una concentracion vehicular sobre las vias; Av. Central, Calle 42. Sur, Av. A este, Av. B este, Av.
Buenos Aires, entre otras.A su vez, las vialidades de mayor uso se ven afectadas por un espacio peatonal reducido con
dimensiones minimas que no otorgan una capacidad de circulacién suficiente para personas con movilidad reducida. Uno
de los principales problemas de la constante presencia de vehiculos, derivado de los talleres de participacion ciudadana, es
que los usuarios de transporte privado muestran una tendencia a estacionarse a la vera de la via, sobre el espacio destinado
a la circulacién peatonal, obstruyendo su circulacion y generando situacion de riesgo vial. Las razones anteriores, aunado a
una necesidad de la poblacién de bajo boquete, por moverse comodos y seguros, hace necesaria la implementacion de un
plan de estacionamiento que ayude a:

e Reduccioén del congestionamiento vial en la zona centro y entorno a la Feria de Boquete.

e Una reduccion de los tiempos de busqueda por un espacio de estacionamiento,

e Un fomento de modos sustentables de transporte

e Mejora de la oferta de estacionamiento disponible, y Generar una via publica ordenada

e Una disminucion de los niveles de ruido y emisiones de gases contaminantes.

e Definir de los larguillos de vialidad en los que es posible un estacionamiento publico controlado, de acuerdo con las
restricciones de espacio y necesidades de los usuarios

e Implementar un sistema de control de estacionamiento

ENTIDAD RESPONSABLE ENTIDADES COLABORADORAS

Ministerio de Obra Publica (MOP) Municipalidad de Boquete | Privado

EL ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD COMPLETO SE ENCUENTRA EN EL ANEXO 3B

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Tabla 95 Portada de estudio de prefactibilidad - MOV_5.1.1

MOV_5.1.1 PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DEL DISTRITO DE BOQUETE

EJE ESTRATEGICO 05: TRANSPORTE Y MOVILIDAD SUSTENTABLE

SUB EJE 5.1 MOVILIDAD SOSTENIBLE PARA BOQUETE
OBJETIVO GENERAL
Promover medios alternos de transporte a través de mejoras a la infraestructura actual, reduciendo el riesgo de los usuarios
y el uso del auto particular.
Promover y mejorar la movilidad de los usuarios y bienes en el area de Bajo Boquete, de manera segura, eficiente y
sostenible, considerando aspectos ambientales, sociales y econémicos.

AREA DE INFLUENCIA

Con un alcance por corregimiento, el plan de movilidad sostenible se enfoca en los corregimientos de Bajo boquete y Alto
Boquete, los cuales en conjunto cuentan con una poblacién de 12,206 habitantes (2020), una red vial de 408.30 km de
vialidades y un volumen vehicular de 2,068 autos.

POBLACION BENEFICIADA PRESUPUESTO TEMPORALIDAD
12,206 habitantes $ 500, 000.00 USD Seis meses
JUSTIFICACION

La fase de planificacion de una ciudad no solamente involucra la vision de futuro del lugar sino también las inversiones que 137
se deben hacer para obtener lo que se ambiciona. Planificar la movilidad de una ciudad es un aspecto fundamental para

identificar los derechos del espacio publico y cémo conseguir que todos puedan hacer uso de ese espacio de manera segura,

inclusiva y resiliente, sin perjuicio del bien social y contribuyendo de igual manera al desarrollo econdémico de la ciudad.

La sostenibilidad de la movilidad contribuye a mejorar la calidad de vida no solo de los residentes de la ciudad, sino que
también crea un atractivo adicional a los turistas que la visitan, fomentando su desarrollo preservando los recursos naturales
y culturales.

ENTIDAD RESPONSABLE ENTIDADES COLABORADORAS
Ministerio de Obra Publica (MOP), Autoridad de transito y

Municipalidad de Boquete Transporte Terrestres (ATTT), iniciativa privada, Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT)

EL ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD COMPLETO SE ENCUENTRA EN EL ANEXO 3B

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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QUINTO INFORME ETAPA |V. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete

Tabla 96 Portada de estudio de prefactibilidad — RIE_7.1.1

PLAN DE GESTION DE USOS DEL SUELO EN LA PARTE ALTA DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO CALDERA

RIE_7.1.1

EJE ESTRATEGICO 02: DESARROLLO INTEGRAL E IMAGEN URBANA

SUB EJE ESTRATEGICO DE ADAPTACION A RIESGOS DE INUNDACIONES

OBJETIVO GENERAL

Reduccién de escorrentia superficial y erosion hidrica en la cuenca del rio Caldera

AREA DE INFLUENCIA

Tierras de la parte alta de la cuenca del rio Caldera, en el ambiente de los corregimientos

POBLACION BENEFICIADA PRESUPUESTO TEMPORALIDAD
Beneficio general para el distrito 5 M$ 50 afios
JUSTIFICACION

La cuenca del rio Caldera se ha visto afectada en las ultimas décadas por una creciente presion agricola que ha conllevado
la roturacion de bosques, acomparfiada de problemas de tala ilegal. Este cambio de uso del suelo ha conllevado una mayor
erosion hidrica en la parte alta de la cuenca, y un crecimiento de la escorrentia superficial.

Como medida de adaptacion frente a los riesgos de inundacion en los distintos corregimientos del distrito, en especial en las
zonas de Bajo Boquete y los Naranjos, se propone planificar una gestion de los usos del suelo que permita por un lado dirigir
la proliferacién de asentamientos humanos en zonas seguras, pero ademas controlando la proliferacion de invernaderos y
asegurando una superficie forestal que permita reducir los efectos de erosién remontante y disminuir la escorrentia
superficial.

138

La gestion adecuada del uso del suelo en una cuenca hidrogréafica es una soluciéon basada en la naturaleza para mitigar
inundaciones y proteger el medio ambiente y la economia. Una propuesta de gestion de usos del suelo debe incluir medidas
como la conservacion de los ecosistemas naturales, la construccién de infraestructuras de retencion de agua y la regulacion
de la actividad humana.

ENTIDAD RESPONSABLE ENTIDADES COLABORADORAS

Corregimientos de Bajo Boquete, Los Naranjos, Palmira,
Jaramillo, Alto Boquete.

EL ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD COMPLETO SE ENCUENTRA EN EL ANEXO 3B

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

MiAmbiente
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2.2. Programacion y plan de inversion (orientativo) de todas las acciones

En este apartado, se presenta una tabla que contiene el programa de inversiones para la ejecucion del POT, como la definicién del tiempo a corto, mediano y largo plazo. Incorporando, ademas:

1. Elejey sub eje al que pertenecen: distinguiendo asi entre los objetivos que cada actuacion atiende y el seguimiento tematico sectorial que se le ha dado. De igual forma se muestra si la actuacion se considera o no
como estratégica.

2. La programacion, estableciendo tres etapas (considerando que la aplicacion del POT iniciar4 este afio y asi también la puesta en marcha de las acciones y proyectos). Las etapas son las siguientes 2023 — 2025,
2026 — 2030 y 2031 — 2040.

3. El presupuesto, estableciendo un monto aproximado, con el fin de guiar la inversion requerida y su programacion. Cabe notar que el presupuesto es orientativo y debera de ajustarse antes de iniciar cada proyecto.

Tabla 97 Acciones, proyectos, programacion y plan de inversiones
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(1.1) MEDNAT_1.1.1 Plan de manejo y uso de la reserva forestal Fortuna %
CONSERVACION DE LAS VT _ : A . P
AREAS PROTEGIDAS MEDNAT_1.1.2  Estudio técnico para definir la capacidad de carga de las Areas Protegidas del Distrito X
MEDNAT_1.2.1  Creacion de cinturones verdes periurbanos de contencion a la expansion urbana y frontera agricola Los Naranjos, Bajo X
Boquete y Jaramillo para la proteccion de las Areas Naturales Protegidas
MEDNAT_1.2.2 Creacion de la reserva ecoldgica distrital a las laderas de la Cordillera de Talamanca Direccion Nacional de
X 200,000 USD X Areas Protegidas y Vida 139
(1.2) Silvestre, MIAMBIENTE
b PATRIMONIO NATURAL'Y  MEDNAT 1.2.3 Creacién de La Reserva Ecol6gica Distrital las laderas de la Cordillera de Talamanca (Corregimientos Los Naranjos,
= BIODIVERSIDAD Jaramillo) X
% MEDNAT_1.2.4 Plan de conservacion de quebradas y bosques de ribera en la zona alta del distrito de Boquete X
=
<Z( MEDNAT_1.2.5 Proyecto de corredores verdes en las riberas del Rio Cochea, Rio Caldera y Rio Chiriqui « 200,000 USD « DIFOR, ARAP,
O MIAMBIENTE
8 1.3) MEDNAT_1.3.1 Programa de restauracion de suelos y conservacion de tierras productivas en las faldas del volcan y la cordillera de “
E APROVECHAMIENTO Talamanca
2 SUSTENTABLE DE LOS MEDNAT_1.3.2 Programa para el manejo y gestion integral del agua con enfoque de cuenca para la conservacion de fuentes de agua <
o RECURSOS NATURALES subterranea y cosecha de agua de lluvia
; MEDNAT_1.4.1  Programa de monitoreo ambiental de las fuentes hidricas en el distrito de Boquete %
§ MEDNAT_1.4.2 Programa para el manejo y gestion del agua con enfoque de cuenca en Bajo Boquete Direccion de Seguridad
Hidrica y Direccion
E (1.4) X 190,000 USD X Forestal. Ministerio de
% CONTROL Y PREVENCION Ambiente
8 DE LA CONTAMINACION MEDNAT_1.4.3 Plan de gestion de aguas residuales con el fin de reducir la contaminacion a través de estrategias de saneamiento del «
AMBIENTAL recurso hidrico
MEDNAT_1.4.4 Programa de gestion integral de residuos urbanos e industriales (residuos peligrosos y de manejo especial) .
MEDNAT_1.4.5 Programa de adopcion de ecotecnologias en los asentamientos rurales (filtros verdes, biodigestores, bafios secos, «
composta)
MEDNAT_1.5.1 Sistema de informacion ambiental sobre el estado de conservacion de las especies y sus tendencias de cambio frente a
) (1.5) factores de presion y amenazas distrital con informacion actualizada X
GESTION AMBIENTAL MEDNAT _1.5.2 Plan integral de sensibilizacién y valoracién del patrimonio natural de Boquete (biodiversidad, agua y residuos X
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Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete
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MEDNAT_1.5.3 Creacion del cuerpo de guardaparques comunitarios-municipales para la vigilancia ambiental y proteccion de vida «
silvestre
MEDNAT_1.5.4 Programa de capacitacion técnico-empresarial para el desarrollo rural sustentable (practicas de conservacion de suelo,
biocontrol de plagas, prevencion de la contaminacion por agroquimicos, reduccion de residuos y actividades X
regenerativas)
MEDNAT_1.5.5 Sistema de denuncia comunitaria de delitos ambientales .
. L L e o _— MICULTURA, Municipio
(2.1) MC_2.11 Proyecto para gestion promocion y conservacion de las edificaciones de valor histérico en el distrito de Boquete X 120,000.00 USD X de Boguete P
IMAGN e . . L : . . 7 . 7
URBANASOSTENIBLE Y MC_2.1.2 Idef‘r?tlflcialuon .de Incentivos y flnanman?l,ento par.a el mejoramiento de la |mager.1 urbang, gtraves de la intervencion de «
PATRIMONIO edificacion existentes para la restauracion de la imagen urbana tradicional y alpina de distrito de Boquete
ARQUITECTONICO MC 2.1.3 Progrgma de cgpacnau.on.para fortalecer la mano de obra calificada en renovacion y construccion de arquitectura X
- tradicional y alpina del distrito de Boquete.
<
<Z( MC_2.2.1 Estudio, disefo, desarrollo y aprobacién de planos del proyecto Terminal de Transporte de Boquete X
&3 2.2) MC 222 Proyecto de peatonalizacion y crecimiento compacto en los centros urbanos dispersos, bajo el disefio de servidumbres X
= X - gue fomenten las oportunidades de transito, estancia y permanencia
E HABITABILIDAD URBANA Identificacion y desarrollo incentivos de comercios responsables con el peaton en los corregimientos de Bajo Boquete
Il EN ZONAS MONTAROSAS MC_2.2.3 y _ _ P P g 10 Boquete, X
< A LAS FALDAS DEL Alto Boquete, Caldera, Jaramillo, Los Naranjos y Palmira
= " . Programa de financiamiento para la autoconstruccion de vivienda en lote servido en los centros poblados de
140 w VOLCAN BARU MC_2.2.4 : : ) I X
o Volcancito, Palmira Centro, Brisas Boquetefias, Villas Los Altos del Boquete y Mague
g MC_2.2.5 Estudios, proyecto y construccion de centro cultural y de convenciones en lote del antiguo matadero (Centro multiusos) X
= Municipio de Boquete,
< Fortalecimient I tion municipal a travé la implementacion licaciones tecnologi ra promover el Autori Nacional par
& MC_2.3.1 0 t.a eci |§ odg gges ion municipal a través de la implementacion de aplicaciones tecnolégicas para promover e “ 500,000.00 USD « utoridad aC|o. ,a para
a (2.3) gobierno abierto digital la Innovacion
FORTALECIMIENTO DE LA Gubernamental
GOBERNANZA MC 232 Actualizar el inventario de tierras de la nacion del distrito de Boquete para identificar areas potenciales para el «
TERRITORIAL DEL - desarrollo de equipamiento urbano por centro poblado
DISTRITO MC 233 Identificar oportunidades para la implementacién de modelos publico-privados para el desarrollo de equipamientos X
- urbano en los centros poblados de Boquete
MC_2.3.4 Identificar incentivos y mecanismos para fomentar el crecimiento de la ciudad compacta bajo alianzas multisectoriales X
Direccion de Ingenieria
o (3.1) INF 3.1.1 Ampliacién de la r stribucion levr i ra Alto B D Municipal, Distrito de
G AGUA Y SANEAMIENTO 3.1, pliacion de la red de distribucion de agua potable y red de agua servida para Alto Boquete X 50,000.00 US X Boguete, Concejo
& i Municipal
2 (3.3) INF_3.3.1 Remocién y reubicacion de 34 antenas en la cima del Volcan Baru (etapa técnica) X
TELECOMUNICACION - ’
EQU 4.1.1 Construccion de un centro de salud en el corregimiento de Jaramillo X
W oy
2 LrlaJ 4.1 EQU 4.1.2 Mejoras del Centro de Salud de Bajo Boquete (sala de maternidad, area de desechos hospitalarios, seguridad, etc.) X
8 E AREAS VERDES Y EQU 413 Mejoras en los equipamientos de salud de primer y segundo nivel de los corregimientos de Caldera, Palmira, Los «
o} 5, ESPACIOS PUBLICOS DE - Naranjos y Alto Boquete
(ED 5 RECREACION Y DEPORTE EQU 4.1.4 Mejoras de los equipamientos de educacion existentes en el distrito (construccion de aulas, comedores escolares, “
E 3(: - techos, cercas perimetrales, canchas, etc.)
EQU 4.15 Mejoramiento de los centros educativos de Caldera y Palmira para ofertar nivel de bachillerato X

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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SUB EJE

4.2)
EQUIPAMIENTOS PARA
LA PROMOCION
TURISTICA Y CULTURAL

(4.3)
PROMOCION TURISTICA Y
CULTURAL

(4.4)
ALTO BOQUETE COMO
CENTRALIDAD CON
SERVICIOS URBANOS

6.1
MOVILIDAD SOSTENIBLE

(5.2)
TRANSPORTE PUBLICO
SEGURO Y EFICIENTE

(5.3)
ESTACIONAMIENTO
CONTROLADO

(5.4
BOQUETE CON
INFRAESTRUCTURA DE
CARRETERA EFICIENTE
(5.5)

RUTAS DE EMERGENCIA
PARA BOQUETE
(5.6)

RUTAS OPTIMAS PARA
EL TRANSPORTE DE
MERCANCIA

(6.1)

CcODIGO

EQU 4.16
EQU 4.1.7
EQU 4.2.1
EQU 4.2.2
EQU 4.23
EQU 4.2.4
EQU 4.25
EQU 4.3.1
EQU 4.3.2
EQU 4.4.1
EQU 4.4.2
MOV _5.1.1

MOV _5.1.5

MOV _5.2.1

MOV_5.2.2

MOV _5.3.1

MOV_5.3.2

MOV _5.5.1

MOV_5.6.1

TUR 6.1.1

TUR 6.1.2

« Il
- AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

PROYECTO

Programa para la dotacién de equipo y personal médico en la red de centros de salud de primer nivel de Boquete
Programas de formacion técnica orientada al turismo (servicio, gastronomia local, cultura cafetalera, etc.)

Malecon-Parque Urbano en la ribera del Rio Caldera en Bajo Boquete

Mejoras de los centros deportivos existentes (estadio de fatbol, canchas, gimnasios, estadio de beisbol en el
corregimiento Los Naranjos)

Programa de mantenimiento de los espacios de recreacién y deporte

Proyecto de parques eco sustentables en Jaramillo Arriba y Palmira

Mejoramiento del Sendero Los Quetzales y otras rutas de alto valor ambiental e interés turistico en el ANP Volcan Baru
y el Parque Internacional La Amistad

Museo de Sitio en la zona arqueoldégica Piedra Pintada en Caldera

Construccion y/o mejoras de equipamientos comunitarios en los corregimientos de Palmira, Los Naranjos, Jaramillo y
Caldera

Estudio de factibilidad para la reubicacién de algunas dependencias de la administracién puablica distrital y/o provincial
en Alto Boquete

Auditorio y/o centro de eventos en Alto Boquete

Plan de movilidad sostenible del Distrito de Boquete

Campafias educativas y de concientizacién y seguridad vial, sobre el manejo y la interaccion entre los ciclistas y vehiculos
en la via

Estudio para el mejoramiento de infraestructura y gestion del transporte publico de Alto Boquete — Bajo Boquete — Los
Naranjos

Construccion de un terminal de transporte publico, considerando los estudios para la determinacién de ubicacion,
necesidades de espacio y caracterizacion de la demanda.

Plan de gestion de estacionamientos en Bajo Boquete y Alto Boquete

Plan de gestion de estacionamientos inteligentes Bajo Boquete (incluyendo zona de la Feria) - Smart City

Plan regional de rutas de evacuacién en caso de siniestros para el Distrito de Boquete

Plan de gestion del transporte de mercancia y carga del Distrito de Boquete

Plan de acompafamiento y gestion agroturistica de fincas del Circuito agro-ecoturistico del café en los corregimientos
de Palmira, Los Naranjos, Jaramillo, Caldera

Plan parcial ecoturistico de Jaramillo

ACT. ESTRETEGICAS

PRESUPUESTO

500,000.00 USD

200,000.00 USD

125,000.00 USD

200,000.00 USD

2023 — 2025

2025 — 2030

ACTOR RESPONSABLE

2030 - 2040

x

x

X 141

Municipio de Boquete

Municipalidad Distrital de
Boquete, ATTT

MOP

MOP, Municipalidad de
Boquete
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QUINTO INFORME ETAPA |IV. FORMULACION DEL PLOT

Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Boquete

PLANIFICACION DEL
DESARROLLO TURISTICO
SOSTENIBLE

(6.2)
FORTALECIMIENTO DEL
CAPITAL HUMANO PARA

LA COMPETITIVIDAD
TURISTICA

SINERGIAS CON PLANES
DE GESTION DE
DESARROLLO TURISTICO
VIGENTES

(7.1)
ADAPTACION A LOS
RIESGOS CLIMATICOS
MEDIANTE MEDIDAS
NATURALEZ
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(7.2)

PLANIFICACION DE

RESPUESTA ANTE
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CcODIGO

TUR_6.1.3
TUR_6.1.4
TUR_6.1.5
TUR_6.1.6

TUR_ 6.1.7

TUR 6.1.8

TUR 6.2.1

TUR_6.2.2
TUR_6.2.3

TUR 6.2.4

TUR_6.3.1

RIE_7.1.1
RIE_7.1.2
RIE_7.1.3
RIE_7.1.4
RIE_7.1.5
RIE_7.1.6
RIE_7.1.7
RIE_7.1.8
RIE_7.1.9
RIE_7.2.1

RIE_7.2.2

RIE_7.2.3

ACT. ESTRETEGICAS

PROYECTO

Mejoras del recinto de la Feria de las Flores y El Café para su mayor aprovechamiento en diferentes épocas del afio en
el corregimiento de Bajo Boquete

Programa de mejoramiento urbano de Bajo Boquete y puesta en valor del Rio Caldera (parque lineal, miradores)
Dotacién Centro de Informacion Turistica en el Parque Central de Bajo Boquete
Plan de gestion para la conservacion y promocion turistica del Sitio Arqueolégico Barriles

Mejoras de senderos asociados con el Parque Internacional La Amistad (PILA) y el Parque Nacional Volcan Baru.

Disefio y creacion de nuevas de rutas turisticas multi destino en los distritos de Tierras Altas, Boquete y Cantones de
Costa Rica

Diagndstico integral de necesidades de capacitacion y formulacion de un Plan de Accion Formativo orientado a los

- L X
prestadores de servicios turisticos en Boquete

Programa de capacitacion a personal involucrado en ecoturismo y senderismo de altura (seguridad, buenas practicas,
primeros auxilios, idiomas, etc.)

Programa para el acompafiamiento a poblacién local para el mejoramiento y/o disefio de nuevos productos turisticos
Programa de certificacion en “Buenas Practicas de Turismo Sostenible” a prestadores de servicios vinculados a la cadena

de valor del sector turistico

Sistema de monitoreo y evaluacién asociado al Plan de Accién del PMTS 2020-2025, al Gabinete Turistico y al Programa “
de Ciudades con Vocacion Turistica para el Distrito de Boquete

Plan de gestion de usos del suelo en la parte alta de la cuenca hidrogréafica del rio Caldera X

Plan de control de erosion hidrica en la cuenca alta del rio Pianista

Plan de control de erosion hidrica en la cuenca de la Quebrada La Zumbona.
Mejoramiento de servidumbre pluvial del Rio Caldera, corregimiento de Los Naranjos

Plan de gestién de usos de la cuenca alta del rio Caldera

Encauzamiento de quebradas

Reforestacion de tierras degradadas y control de talas ilegales

Capacitaciones de buenas practicas agricolas y constructivas

Talleres participativos periddicos de gestion de riesgos con comunidades locales

Talleres participativos periddicos de respuesta ante emergencias con comunidades locales

Plan de evacuacion para las comunidades de Bajo Boquete y su entorno

Instalacion de redes de monitoreo de la actividad del Volcan Baru y de las descarga de los rios Cochea y Caldera desde
Su nacimiento

PRESUPUESTO

120,000.00 USD

60,000.00 USD

5,000,000.00 USD

2023 — 2025

X

2025 — 2030

2030 - 2040

x

ACTOR RESPONSABLE

ATP, Municipio de
Boquete, Gabinete
Turistico

Municipio de Boquete

MIAMBIENTE

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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(7.3) RIE_7.3.1 Plan de mejora y seguimiento de encauzamiento de la Quebrada Grande a su llegada a Bajo Boquete X 1,000,000.00 USD X MIAMBIENTE
ACTUACIONES RIE_7.3.2 Plan de limpieza, seguimiento y mejora de encauzamiento del rio Caldera a su paso por Bajo Boquete X
ESTRUCTURALES PARA
LA PREVENCION ANTE RIE_7.3.3 Encauzamiento de otras quebradas del distrito X
INUNDACIONES . o .

RIE_7.3.4 Trabajos de mantenimiento en el cauce del rio Calderay sus afluente X

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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3. PLAN DE IMPLEI\?IENTACI()'N DEL:

Un distrito se considera capaz cuando puede cumplir adecuadamente con sus atribuciones, es decir,
cuando cuenta con los recursos técnicos, humanos, administrativos y legales que permiten a los
organismos institucionales, distritales y provinciales, alcanzar el fin que se le asigne. En este sentido, es
necesario contar con una organizacion capaz, y con un ente gestor regulador que permitan la correcta
implementacion del Plan Local de Ordenamiento Territorial de Boquete.

Para una mayor profundidad en el desarrollo del modelo de gestiébn, como una recapitulacion de la
capacidad gestora del gobierno local, favor de referir al ANEXO 4.

3.1. Definicibn modelo de gestidon y del ente gestor

El modelo de gestion define el trabajo gerencial del proyecto, identifica los planteamientos estratégicos
que determinaran la definicién del modelo organizativo y de procesos, entre otros, con el fin de alcanzar
los objetivos planteados. Lo que se pretende con el modelo de gestion es crear una estructura para la
articulacion y alineacion de los distintos agentes que participan en el desarrollo urbano del distrito, tanto
agentes publicos (Alcaldia, Departamento de Planificacién Urbana, etc.), como los agentes privados
(desarrolladores inmobiliarios empresas prestadoras de servicios, etc.); definiendo responsabilidades,
funciones y areas de actuacion para disminuir los factores de riesgo y lograr que el Distrito de Boquete
sea un lugar incluyente y con altos estandares de calidad de vida; donde haya pleno empleo, espacios
publicos y zonas verdes seguras para el esparcimiento, transporte, y cobertura total de servicios de
calidad (salud, educacion, etc.).

Teniendo en cuenta lo anterior, en esta seccién se desarrolla una propuesta del modelo de gestion,
identificando posibles modelos de organizacion implementables para cumplir con la propuesta de valor,
y definir un plan de operaciones o responsabilidades para cada uno de los actores que se proponen en
la organizacion. EI modelo de gestion propuesto engloba 3 conceptos:

o Estrategia: establece la misién y vision de los actores. A partir de estos, para alcanzarlos, se
definen los objetivos con sus respectivas estrategias y lineas de accién que guiardn sus
actividades con miras a establecer la direccién a seguir.

“Servicios de Consultoria para la elaboracién de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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o Organizacion: define las funciones y relaciones que tienen los actores involucrados para el
adecuado funcionamiento del proyecto y con ello la estructura organizacional.
o Plan de operaciones: método que oriente, proyecte, integre y evalle el quehacer

institucional. Define las responsabilidades de cada organismo

Figura 8. Esquema de modelo de gestion

+  ¢Para qué existe? (vision)
+  ¢Qué quiere llegar a ser? (mision)
+ ¢ Cuéles son sus objetivos?

MODELO . - ¢ Como se organizan
DE ORGANIZACION jeréarquicamente las
- relaciones?
GESTION

PLAN DE +  ¢Qué coordinacion

OPERACIONES se necesita?
* ¢ Qué procesos hay?

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

3.1.1. Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento Territorial (UAPOT)

La Republica de Panama cuenta con un vasto camulo de experiencias en cuanto a la instrumentacion
de politicas y procesos de tecnificacion del ordenamiento del territorio. No obstante, ninguna de estas
experiencias cuenta con una instancia de seguimiento especifica para lograr que su implementacion
cuente con la capacidad técnica, voluntad politica y fortaleza presupuestaria suficientes para pasar de
la planificacién a la ejecucion.

De acuerdo con lo que establece la Ley 106 de 1973 y la Ley 06 de 2006, la gestion de los Planes de
Ordenamiento Territorial que sean aprobados por el Concejo Municipal y por la Junta de Planificacion,
la realizara una unidad especializada adscrita a la Direccion de Planificacion Urbana. Como
complemento a esto, el Decreto ejecutivo No. 23 16 de mayo de 2007: a través del cual se reglamenta
la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, sirve para definir que el Plan Local de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Boquete, al tener como finalidad la ordenacion planificada del territorio y su crecimiento,
requiere de tres componentes de operacion:

. El componente normativo, encargado de la aplicaciéon de la norma del PLOT, es decir, el
cumplimiento de la zonificacion primaria y secundaria del suelo, a través de la regulacion de
sus usos y los patrones y criterios de edificacion para las construcciones futuras o
modificables. Dentro de la Unidad Administrativa de Planificacién y Ordenamiento Territorial
(unidad clave para la implementacion del PLOT) estd actividad podra ser liderada por
Departamento de Ordenamiento Territorial (o simil), o el Ingeniero Municipal. Este
componente seré contraparte de la Junta de Planeacion Municipal (JPM).
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El componente ejecutivo, encargado de la implementacion del Programa de Inversiones, es
decir, los programas, proyectos e inversiones necesarias para que, de la mano con la
regulacién de los usos de suelo, se generen las acciones necesarias para el impulso de las
vocaciones del suelo distrital.

El sistema de evaluacion y monitoreo estard compuesto por un programa de evaluacion,
verificacién y seguimiento a través una serie de indicadores que, mediran el progreso de la
implementacién del Plan.

En consecuencia, se propone la creacion de la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento
Territorio (UAPQOT), para el control y cumplimiento de la normativa del PLOT, asi como responsable de
la ejecucion del Programa de Inversiones, que debera dar seguimiento al Plan a través del sistema de
evaluacion y monitoreo.

Se propone que la UAPOT cuente con las capacidades administrativas y técnicas para desempefar
como minimo las actividades relacionadas a las siguientes areas:

Control de Ordenamiento Territorial: se ocupard del seguimiento de los permisos de
construccion, realizacion de obras publicas, inspecciones urbanisticas y demas cuestiones
relacionadas con la disciplina urbanistica derivadas del PLOT

Informacion territorial: debera disponer de un sistema de informacion geografica que
actualice toda la informacion relacionada con el PLOT, ademas de informar al publico y a
otros estamentos publicos sobre la evolucién del desarrollo urbano.

Control y seguimiento del PLOT: una de las atribuciones de la entidad sera el seguimiento
a los resultados del PLOT, a través de un sistema de monitoreo y evaluacion.

Control financiero, de las acciones derivadas del PLOT

146 En este sentido, se propone que la Unidad Administrativa Planificacion y Ordenamiento Territorio cuente
con las siguientes funciones a nivel general:

Dar seguimiento a la ejecucion del plan, comprobar su cumplimiento y proponer medidas
correctivas en caso de incumplimiento

Promover y velar por la coordinaciéon de las autoridades locales con las organizaciones y
miembros de la comunidad

Informar a la comunidad sobre el uso de los recursos asignados a la implementacién del
Plan Local

Participar en consejos consultivos comunitarios municipales, rendicion de cuentas y
cualquier otro método de consultas populares que realice el alcalde

Contribuir con la fiscalizacién de violaciones adheridas a la aplicacion de esta nueva
norma, a las violaciones urbanisticas que le corresponden y a otros aspectos relacionados
como ruido excesivo, malos olores, contaminacion visual, imagen urbana, etc., siempre y
cuando esto sea de competencia municipal

Recaudacioén y control financiero de la implementacion del PLOT

Otorgar certificaciones y emitir documentos compatibles y necesarios para el desarrollo
de sus funciones

Coordinacién interinstitucional necesaria para la ejecucion del PLOT. Las demas que
permita la ley y los reglamentos

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Dadas a las caracteristicas antes listadas de la organizacién y funciones de la UAPOT, se prevé que
ésta podra tener la figura juridica que se considere adecuada, incluyendo una empresa municipal o
mixta, tal y como establece el articulo No. 247 de la constitucion.

Es importante precisar que, dado que Boquete ya cuenta con una Junta de Planificacién Municipal, es
viable la conformacion de la UAPOT. Se propone que este proceso sea llevado a cabo en un esquema
de fases, donde en primera instancia, se genere la capacitacién de los recursos humanos del Municipio
para desempefiar las actividades de la UAPOT y en la etapa ultima, se espera la autonomia de un ente
gestor que implemente el plan.

También, sera necesario el fortalecimiento para la gestion municipal con la creacion de la Direccion del
Planificacion Urbana, cuyos objetivos seran: gestionar y controlar el desarrollo urbano del municipio a
través del Departamento de Control de Desarrollo Urbano, dar seguimiento a los Planes de
Ordenamiento Territorial a través del Departamento de Planes de Ordenamiento Territorial y fomentar la
investigacion urbana, con la coordinacibn de un Departamento de Estudios e Investigaciones
Urbanisticas. Este nuevo ente gestor sera la contraparte de o UAPOT. En el Municipio de Boquete, se
propone que en una primera fase se le dé la atribucion de las tareas/funciones al Departamento de
Ingenieria Municipal, en vinculacion con la Junta de Planificacién Municipal (JPM).

Tabla 98. Fases de la gestion del PLOT distrital de Boquete

Paso 0. Fortalecimiento a la 0.1 Asignacion de funciones propias de la UAPOT ala DPU, E
gestién municipal la DPOT (o simil). En el caso que estas entidades no existan, I

estas atribuciones las asumira el Ingeniero Municipal |
1

capacidades desde el MIVIOT

Accion transversal . Fortalecimiento de

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

3.1.2.  Modelo de gestion

En esta seccion se desarrolla la propuesta de un modelo de gestion del Plan y la creacion de un ente
gestor que se sustente en la estructura definida por la normatividad (ley 14 de 2015): Unidad
Administrativa de Planificacién y Ordenamiento Territorial, como ente gestor responsable de la
implementacion del PLOT. La implementacion de este ente tendrd un impacto en las capacidades
actuales y deseadas, y en los recursos del gobierno local. La UAPOT serd la responsable de la gestion
e implementacién del PLOT distrital. Tal como se lleva a cabo en la practica actual, las funciones de esta
unidad podra llevarlas a cabo el Departamento de Ordenamiento Territorial (o simil) de la Autoridad
Urbanistica Local.
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Se contempla que esta entidad sera responsable por la divulgacién, ejecucion y monitoreo del Plan y
propondra las iniciativas para ejecutar los proyectos identificados, para la coordinacion con el gobierno
central para que los proyectos de infraestructura sean incorporados su presupuesto, asi como la
actualizacion y modificaciones al PLOT, cuando asi lo demanden las necesidades del desarrollo, de
conformidad a lo que establecen las normas vigentes. Como punto de partida, se propone un modelo de
gestiéon con la capacidad de fortalecerse en la medida en que los procesos de descentralizacion se
implementen.

De esta manera, se espera que el proceso de implementacion del ente gestor del PLOT se lleva cabo
en 5 fases, tal como se indica en la Tabla 98, mismo que comenzara con una etapa de fortalecimiento a
la gestion municipal; con las capacidades institucionales de la Autoridad Urbanistica Local (AUL) y la
constitucion de la Junta de Planificacibn Municipal, seguido de la creacién de la UAPOT y su
fortalecimiento desde el MIVIOT.

Tabla 99. Fases de la gestion del PLOT distrital de Boquete

Paso 0. Fortalecimiento a la 0.1 Asignacion de funciones propias de la UAPOT ala DPU, E
gestion municipal la DPOT (o simil). En el caso que estas entidades no existan, |

estas atribuciones las asumira el Ingeniero Municipal |
1

capacidades desde el MIVIOT

Accion transversal. Fortalecimiento de

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Fortalecimiento institucional de la Autoridad Urbanistica Local (AUL)

Previo a la implementacion del Plan, como se ha indicado en este documento, serd necesario fortalecer
las capacidades institucionales de los distintos actores involucrados en la planificacion y la
implementacién del PLOT.

De acuerdo con los estipulado en el Decreto 23 de 2007, que reglamenta la ley 6 de 2006, la
organizacion de la Autoridad Urbanistica Local (AUL) comprendera dos atribuciones principales: Una
unidad Administrativa de Planificacion y una unidad ejecutora, La primera estara principalmente
encargada de la vigilancia y cumplimiento del Plan y la Ultima, del seguimiento de la implementacién de
las Asignaciones de Usos de Suelo. De esto ultimo, se concluye que, la AUL tendra capacidad de
generar una Unidad de Obras y Construccion, siendo ésta la responsable de emitir las Asignaciones
de Uso de Suelo (AUS), licencias y permisos de construccion. En el caso que las condiciones actuales
de la organizacion municipal no den cabida a la generacion de esta instancia, estas atribuciones seran
asumidas por el Ingeniero Municipal. También, se contempla la creacién de la UAPOT, como una unidad
de seguimiento y gestion del Plan.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Dado lo anterior, en el Distrito de Boquete, para garantizar la 6ptima implementacion del PLOT, es
necesario ejecutar un modelo de gestion que incluya la participacion de una UAPOT como elemento
clave de la implementacién del Plan. También, serd necesario consolidar las instancias encargadas del
Ordenamiento Territorial y Planificacion Urbana de la AUL, de modo que, la UAPOT cuente con
instancias con las que se vincule. En este proceso sera clave el acompafiamiento técnico de la Junta de
Planificacion Municipal, con actividades de aprobacién, validacién, evaluacion y vigilancia del Plan.

La estructura organizativa de la UAPOT podra acomodarse de diversas formas. Dadas las condiciones
actuales de la estructura organizacional del municipio. A continuacion, se precisan tres alternativas
organizacionales:

. Esquema de modelo de gestién Opcion 1:

En este modelo de gestidn se propone el trabajo conjunto de la Junta de Planificacion Municipal (JPM)
con el Ingeniero Municipal, quien cuenta con la facultad de emitir certificados de usos de suelo y dar
seguimiento de las acciones relacionadas al Plan. En este modelo, se consolidan las actividades de la
Junta, como ente de revision del Plan y emisor del visto bueno para su implementacién y las actividades
relacionadas a la emision de Asignaciones de Uso de Suelo (AUS), se consolida en el Ingeniero
Municipal.

Tabla 100. Modelo de gestion opcion 1

ING.
JPM _I_ MUNICIPAL

ENTE GESTOR DEL PLOT

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Este modelo de gestién es recomendado cuando existe la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales del municipio para la correcta implementacion y ejecucion del PLOT, tomando en cuenta
que los recursos disponibles (humanos, organizacionales y materiales) para ello, estdn comprometidos
en otras actividades. También, es recomendable este modelo cuando los municipios cuentan con un
presupuesto restringido.

. Esquema de modelo de gestién Opcion 2

Como segunda opcién se presenta un modelo organizacional que incluye la creacion de la Unidad de
Planificacion y Ordenamiento territorial (UAPOT), que como se recomienda en la normatividad (Ley 14
de 2015), este enfocada en la implementacion del plan desde la gestion y seguimiento. Como
componentes complementarios de este modelo se integra al Ingeniero Municipal, siendo éste el
facultado para la emision de Asignacion de Uso de Suelo (AUS) y el control de lo relacionado a obras y
construcciones.
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Tabla 101. Modelo de gestion opcién 2

JPM

ENTE GESTOR DEL PLOT

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

En este modelo la Junta de Planificacion Municipal, es quien acompafia y aprueba las modificaciones
de asignaciones, por lo que sus actividades son vinculantes a las del municipio. Con esta propuesta se
requerira de la creacion de una unidad a través del fortalecimiento institucional del municipio o bien la
asignacion de estas actividades dentro de los recursos actuales del municipio.

. Esquema de modelo de gestién Opcion 3

En este modelo se propone que el Ente Gestor del Plan este compuesto por la JPM como
acompafamiento técnico y el municipio a través de dos entidades: una unidad encargada de los temas
relacionados a obras y construcciones (UOYC) y la UAPOT como unidad de seguimiento, vigilancia y
ejecucion del Plan.

Tabla 102. Modelo de gestion opcion 3

uoYc
ENTE GESTOR  __ JPM _|_ MUNICIPIO +

DEL PLOT
UAPOT

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

En esta propuesta las unidades forman parte de la estructura organizacional del municipio y por tanto
tendran atribuciones propias de éste. En este caso, el Ingeniero Municipal estara involucrado en la
UOYC, emitiendo los permisos de construccion.

. Esquema de modelo de gestion Opcion 4

En este modelo se propone que el Ente Gestor del Plan este compuesto por la JPM como
acompafamiento técnico y el municipio a través una entidad que agrupe las actividades de seguimiento
y planificacién y construccioén: la Direccion de Obras y Construcciones (DOYC), dentro de esta unidad
se contempla la coordinacion de la UAPOT, encharcada del seguimiento y una Unidad de Obras y
Construcciones (UOYC), encargada de las asignaciones y modificaciones a ellas.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Tabla 103. Modelo de gestion opcion 4

MUNICIPIO

|

ENTE GESTOR |
DEL PLOT ‘ JPM

e

uoycC

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Este modelo requerira del fortalecimiento de las capacidades institucionales del municipio (recursos
humanos, organizacionales y materiales) para la correcta implementaciéon y ejecuciéon del PLOT.

Organizacion de la UAPOT

De manera general se propone que en el caso de fortalecer al municipio con la creacién de la Unidad de
Administracién (la UAPOT), como organismo clave para la gestion del PLOT. Entorno al organigrama de
ésta, tal como se precisa en la Ley 14 de 2015, los recursos humanos propuestos para liderar esta
unidad tendran que ser idéneos conforme a lo que describe dicha ley.

Como se menciond previamente, se prevé que la UAPOT contenga de tres componentes de operacion:
Normativo, ejecutivo y de seguimiento y control. A continuacion, se especifica las actividades de cada
componente:

Funciones del Componente Normativo:

Por parte del brazo normativo, éste tendra injerencia en actividades relacionadas a la aplicacion de la
normatividad de usos del suelo, la expedicion de Certificados y la verificacibn de sanciones ante
incumplimientos. También, regulara los usos permitidos, el area minima de los lotes, la altura de las
edificaciones, retiros, las intensidades edificatorias, las caracteristicas del espacio publico y los
equipamientos previstos. Seran atribuciones de los componentes brazo normativo de la UAPOT:

. Participar en la coordinacién y concertacion del Plan.

. Dar seguimiento a la ejecucion del plan, comprobar su cumplimiento y proponer medidas
correctivas en caso de incumplimiento.

. Actualizar el Documento Gréfico.

. Coordinar junto con las instancias responsables la gestion de las ZOT de competencia
nacional.

. Crear, planificar y gestionar las nuevas UTT que sean de competencia local.

Funciones del Componente Ejecutivo:
. Emitir Asignaciones de Uso de Suelo (AUS) y coordinar con otras areas del municipio e
instituciones nacionales.
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. Otorgar certificaciones y emitir documentos compatibles y necesarios para el desarrollo de
sus funciones.

. Coordinar con la DOYC el control sobre las obras y construcciones en el distrito, y aplicar las
sanciones que correspondan en caso de incumplimiento.

. Coordinar con el Ente Gestor la ejecucion del Programa de Inversiones.

. Coordinar con otras instituciones para el cumplimiento de la presente norma, asi como las

demas que permita la ley, los reglamentos y normas vigentes.

Para lo anterior, la Unidad de Administracion y Planificacién podréa contar con una unidad de gestion de
los temas relacionados al Ordenamiento Territorial, responsable técnico de esas funciones.

Es relevante precisar que, ademas, se propone que el brazo ejecutivo tenga como misién el lograr la
ejecucion del programa de inversiones, a través de la implementacion de la cartera existente de
proyectos y de la identificacién de nuevas demandas del territorio distrital que demanden la incorporacion
de nuevos proyectos a la cartera preexistente.

Contar con un componente ejecutivo permitird implementar el desarrollo del programa de inversiones,
coordinar la elaboracion y ejecucion de planes parciales dentro del distrito y, finalmente, puede servir
como un ente de apoyo para el brazo normativo, en cuanto a la verificacion del cumplimiento de las
normas de codigos.

Funciones del Sistema de Evaluacién y Monitoreo
Este componente incluye el disefio de un programa de seguimiento a través de un conjunto de
indicadores y linea base. Estos indicadores se incorporan a una Matriz de Resultados (MR) que es el
instrumento de monitoreo y evaluacion del PLOT.

Las actividades del Sistema de Evaluacion y Monitoreo serdn como minimo las siguientes:

. Monitoreo y control de la linea base
. Evaluacion y seguimiento del PLOT (semestralmente y cada 5 afios)
. Monitoreo de la matriz de resultados

Los indicadores y linea base propuestos se detallan en la seccion “Indicadores y Linea Base”.

3.2. Asesoria y acompafiamiento para la divulgacion

La aprobacion e implementacion del PLOT implica que las voluntades politicas, intereses financieros,
criterios técnicos y beneficios para la ciudadania converjan en la suma de acuerdos para su uso y
aprovechamiento correcto. Por esto, se debe plantear el llevar el resultado del instrumento, una vez este
haya sido concluido y tras la etapa de construccién de visidn conjunta, hacia una propuesta homologada
al proceso de consulta ciudadana que permita, de forma activa, el involucramiento de actores clave
previamente identificados. Con el fin de aumentar el impacto y la participacion, asi como de no duplicar
esfuerzos, se considera contar con un espacio de exposicion de la propuesta de actualizacion de Ley
gue acompafara el proceso de consulta y que permitira la divulgacion inicial del PLOT.

De acuerdo con los instrumentos y la experiencia previa existente en Panama, se buscara contar con la
aprobacion de la opinion ciudadana, a través de un mecanismo que se homologue a los procesos de
consulta ciudadana, el cual tiene como objeto el que la entidad estatal ponga a disposicion del publico
en general informacién base sobre un tema especifico y solicita opiniones, propuestas o sugerencias de
los ciudadanos y/o de organizaciones estatales. En este sentido, se busca que las organizaciones
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sociales, gremiales, profesionales, empresariales, ambientales, culturales, de género, étnicos o de
grupos de edades y de organizaciones civicas en general que no son parte de ninguna instancia
institucional del gobierno central y/o local, generen aportes que permitan que el PLOT cuente con un
nivel alto de aceptacidn para su correcta aprobacién y posterior aplicacion.

De forma mas metodoldgica, identificamos los siguientes pasos a seguir para la correcta funcién de una
consulta ciudadana:

1.

Identificar los actores relevantes y su representatividad. En general, la identificacion de los
actores se debe orientar al interés que tiene en calidad de representantes de gremios,
profesionistas, inversionistas, académicos, 0 grupos comunitarios. Se intentard tomar una
perspectiva inclusiva a personas vulnerables, por género o de poblaciones indigenas, pero como
minimo se deber4 de contar con representantes de la autoridad responsables, actores
gubernamentales, miembros del concejo, el facilitador de la consulta y el pablico interesado.
Siendo el dltimo grupo, el mas numeroso, en general, pero también el grupo al que se dirige el
ejercicio de consulta.

Proceso de sensibilizacién. Para una consulta exitosa, es necesario que todos los actores
comprendan el proceso de elaboracion del PLOR, los alcances y las limitaciones, ya que el
principal proposito de la consulta es dimitir los conflictos y llegar a consensos.

Delimitar el alcance y objetivo de la consulta. Para lograr resultados concretos se debe
identificar el objetivo del PLOT, es decir, por qué decidi6 elaborarse, reconociendo la complejidad
territorial del distrito. Se deben de exponer las politicas, estrategias y acciones, asi como los
resultados que se desean alcanzar, Esto permitira al publico interesado (e involucrado) tener
claridad cuando emitan sugerencias, desacuerdos, inquietudes, etc.

Definir el programa. Para la claridad de participacion y favoreciendo a la dinamica, se debe de
realizar una agenda del proceso de consulta, que permita al participante orientarse y participar
de ella de modo que su participacion de frutos.

Reuniones sectoriales. Una posibilidad en el proceso de consulta es la realizacion de reuniones
pequefias con actores clave y la junta de planificacion municipal por tematica sectorial. Estas
reuniones tienen como objetivo el recibir testimonios e informacién valiosa, asi como identificar
barreras para alcanzar la imagen objetivo o la correcta implementacion del PLOT.
Convocatoria. Para la implementacion de una consulta ciudadana exitosa, hay que convocar a
los actores relevantes y a la poblacién en general para lograr su participacion del proceso.
Idealmente, se debera convocar con dos semanas de anticipacién, y por varios medios de
comunicacion (periddicos, radio, redes sociales, etc.), para asegurar la representatividad de los
distintos grupos convocados.

Adopcién de acuerdos formales. Comprendiendo la consulta como intercambio de informacion
para alcanzar un consenso se debe de dar seguimiento al consentimiento previo de todas las
partes. De preferencia de forma escrita. Esta formalizacion puede ser en forma de actas formales
certificadas por la autoridad competente. En caso de que no se obtenga un consentimiento
previsto, se emitird un acta exponiendo las posturas de todas las partes para efectos normativos.
Bitdcora de seguimiento. La consulta ciudadana tiene como finalidad intercambiar informacion,
resolver consultas e inquietudes. Se sugiere generar un listado de asistencia, llevar minutas de
las sesiones y solicitar la firma y cédula de todos los participantes. De igual forma se recomienda
recoger un acervo fotografico. Finalmente, se utilizara la memoria participativa como capsula de
la participacion, no solo en la consulta, sino durante todo el proceso de participacion y formulacion
del PLOT.
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9.

Monitoreo de compromisos. Los compromisos adquiridos por las partes durante el periodo de
consulta deben de estar sujetos al mismo. Por lo que en la aprobaciéon del PLOT debe de
sefalarse la participacion de todo el proceso de consulta, generando las modificaciones
necesarias y pertinentes.

La gaceta oficial es una herramienta nacional de la Republica de Panama y del Gobierno Nacional, cuya
principal funcion por naturaleza la cual es promulgar y publicar las normas y los actos; de la misma
forma, las resoluciones, resueltos, acuerdos, tratados y los convenios y cualquier otro acto normativo,
reglamentario 0 que contenga actos definitivos de interés general; los avisos, contratos y cualquier
instrumentos o acto cuya publicacion ordene expresamente la ley.

La Gaceta Oficial fue fundada mediante Decreto No. 10 de 11 de noviembre de 1903. La Gaceta
Oficial Digital, tiene validez juridica desde el 3 de julio de 2006, segun Ley 53, del 28 de diciembre
de 2005; Decreto Ejecutivo N° 349 de 15 de julio de 2021, que Reglamenta la ley 53 de 28 de
diciembre de 2005 y deroga los decretos ejecutivos No. 153 de 21 de agosto de 2007 y No. 351
de 20 de abril de 2011, y dicta otras disposiciones. (Ministerio de la presidencia, 2023)

Como cualquier instrumento de planeacién, es necesario publicar el Acuerdo Municipal y el PLOT en la
Gaceta Oficial para que este tenga vigencia legal y efectos vinculantes. Claro, y siempre que, haya sido
previamente aprobado por cada uno de los cabildos municipales. Para que esta publicacion pueda
llevarse a cabo, deben de tomarse en cuenta los requerimientos publicados por la Gaceta Oficial en su
pagina web:

El documento debe de estar escrito a computadora en una pagina de 8 y medio por 11, con
tamafio de letra 14 y fuente Times New Roman.

Se debera realizar un pago mediante Cheques Certificados (B/. 8). “El contribuyente debe traer
el cheque certificado a nombre del Tesoro Nacional/RUC del contribuyente (puede ser la cédula
o el RUC de la empresa) y por el monto del servicio que solicita” (Ministerio de la presidencia,
2023).

Una vez realizado el pago, debe de presentarse el recibo y el documento a publicar.

Los documentos se deben enviar mediante una nota dirigida al director/a de Gaceta Oficial en
formato escrito, debe ser una copia con sello de fiel copia de su original, entregados en
correspondencia y archivo de la Presidencia. Tomando en cuenta el mismo formato descrito
anteriormente. Si el documento es mayor a 50 paginas se debera escanear en formato PDF y
grabar en un CD, presentandolo junto con el documento impreso.

Para lograr una comunicacion eficiente y transparente, asi como apoyo a la convocatoria de consulta se
identifican cuatro herramientas de difusion:

1.

2.

Difusion analdgica: Boletines sobre avances del plan y publicacion de notas informativas sobre
el plan. Panfletos de convocatoria para los talleres y participacion en redes sociales.
Divulgacion en medios fisicos: Se plantea la elaboraciébn de una agenda para visitar los
programas de noticias y espacios de dialogo en las radios locales del distrito, de manera que
pueda explicarse el proceso y narrar a la ciudadania los objetivos que se persiguen, asi como
convocar a la participacion de la poblacion en general.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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3. Plataforma digital: Se puede utilizar la pagina destinada al PLOT, para publicar informacion y
actualizar el estatus del proceso, generando una estratégica de comunicacion efectiva.

4. Presencia en redes sociales: Crear una campafa de redes sociales en el que los actores y
ciudadanos en general tengan acceso a informacion sobre el progreso de la actualizacion y sobre
la situacién en general, asi como material interactivo para generar visibilidad y compromiso.
Como ejemplo, un grupo de WhatsApp, publicaciones en Instagram o un blog en Facebook.

La elaboracién e implementacion de un POT debe contemplar las necesidades y preferencias de los
habitantes y usuarios del territorio (la poblacién flotante, por ejemplo), como el desarrollo de estrategias
de difusion de la informacién en cuestion. Es a través del conocimiento territorial y la transparencia de
toma de decisiones que logra la construccién de una comunidad distrital que, en caso de ser exitosa,
apoyara en el buen funcionamiento del POT.

Para lograr esto, se debe desde la elaboracién, generar herramientas enfocadas a la escucha y
valoracion, como lo podria ser una encuesta, un taller técnico, un grupo de enfoque o un ejercicio
colaborativo. A su vez, servira como involucramiento de actores clave, publicos y privados, miembros de
la Junta de Planificacién Municipal, los representantes del territorio (distrital y por corregimiento), como
los vecino y usuarios del distrito. Para la fase de difusion y seguimiento a largo plazo, existen distintos
mecanismos que se detallan a continuacion:

e City branding: una marca de ciudad puede ayudar a optimizar la competitividad del distrito
creando una identidad integrada de los ciudadanos, visitantes, empresas e inversores. El city-
branding incorpora elementos de cultura, graficos, misién, vision y valores. Para la construccion
de una marca de ciudad se debe de tomar en cuenta la visién del futuro, es decir, un consenso
de actores sobre la imagen objetivo. De igual forma, esta imagen debe de ser auténtica y
ambiciosa. La constancia refleja el esfuerzo de las autoridades en coordinacién con los actores
para la implementacion de esta vision y la determinacién habla de una toma de decisiones
alineada a esta marca. En este sentido, se necesita coherencia por parte de las autoridades y
colaboracion de parte de las instituciones privadas y la sociedad civil.

e Observatorio distrital: esta herramienta se utiliza en principio para el andlisis espacial de la
zona en cuestion, sin embargo, también puede fungir como una herramienta de promocion y
difusion del distrito ya que permite construir conocimiento sobre temas de interés distrital a través
de indicadores econémicos, ambientales, sociodemograficos, de infraestructura, culturales y de
espacios publicos. A demas de incluir un conjunto de indicadores territorializados, un
observatorio incluye servicios y actividades como lo son la asesoria técnica, monitoreo y
evaluacion de los planes de ordenamiento, soporte para estrategias de comunicacion, evaluacion
de capacidades y otras. Se recomienda comenzar con una pagina web y una herramienta gréafica
(como, por ejemplo, un sistema de informacion geografica) que sirva como visualizador. Al mismo
tiempo, y segun la ONU — Habitat (2020), el desarrollo del observatorio metropolitano debe estar
integrado a un ciclo de desarrollo sostenible:

e Acciones de sensibilizacién distrital: Como tercer elemento, se identifican actividades de
sensibilizacién metropolitana que ayudan a catalizar el proceso de la creacion de una comunidad
integrada, responsable y con identidad, entre otras acciones, se encuentran:

- Talleres en los corregimientos, promovidos por la municipalidad, para capacitar a la
poblacion;
- Conferencias vinculadas al desarrollo distrital, al analisis y al debate del territorio;
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- Aplicaciones moviles o web, que permita al ciudadano localizar sitios de interés, participar
en encuestas, enviar opiniones — es decir, construir, junto con las autoridades un sistema
de gobernanza abierta; y,

- Festivales culturales, deportivos o de comercio que impulsen el caracter distrital como
destino turistico e inviten a los pobladores a participar de ellos.

Bajo un plazo inmediato e incluso paralelo a la consulta, es decir, al corto plazo, el proceso de
socializacién y divulgacion del PLOT requiere de una serie de instrumentos de divulgaciéon. Estos
instrumentos se deben de validar por el concejo y por | grupo técnico asesor en fusion de la idoneidad,
sin embargo, se presentan en esta seccion.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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3.3. Propuesta e implementacion de un Sistema de Seguimiento y

Evaluacion del Plan

Como cualquier instrumento de planeacidn, tras su publicacion en la Gaceta Oficial se debe de formalizar
un mecanismo de coordinacibn como convenios y acuerdos entre las dependencias responsables o
corresponsables para su ejecucion. Un Plan Local de Ordenamiento Territorial demanda recursos
financieros, materiales y humanos para materializar el cumplimiento de su agenda. Un buen mecanismo
para lograr esto es mediante convenios de colaboracion entre las entidades responsables de la
implementacion del PLOT y de la gestion del plan de inversiones.

Como pasos minimos a seguir se debe de considerar lo siguiente:

Publicar el acuerdo municipal en la Gaceta Oficial, ya que esto culmina con la fase de expedicion
y es indispensable para que el PLOT cobre validez juridica.

Difusion a través de medios de comunicacion impresos y electronicos que permita el acceso a la
cartografia y al documento.

Asesoria y capacitacion a las municipalidades para la elaboracion y actualizacién de los Planes
de Ordenamiento Territorial para garantizar la congruencia entre ambos instrumentos de
planeacion. Se recomienda utilizar un enfoque de instrumentos de planeacion “bottom-up”.
También puede preparar herramientas que sirvan para actualizar los instrumentos de planeacién
y en agregar proyectos estratégicos gue aun no se han contemplado.

Gestion de recursos para la implementacion de proyectos, es decir, que las dependencias
involucradas en el plan asignen recursos de su presupuesto o busquen en coordinacion con otras
dependencias involucradas las fuentes de financiamiento complementarias.

Establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional de las dependencias y
entidades. Esta se vera reflejada en la creacién de convenios de colaboracion o instrumentos
juridicos de similar caracter para la suma de esfuerzos y recursos en el cumplimiento del PLOT.
Monitoreo del programa mediante un sistema de indicadores con el fin de dar cuenta del avance
de los objetivos, la deteccion de brechas, el seguimiento de las metas y la toma de medidas
necesarias para corregir el rumbo.

- T
- T

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Figura 9 Implementacion del PLOT
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Todo instrumento de planeacién debe tener un sistema de indicadores que permita implementar,
monitorear, dar seguimiento y evaluar este. A partir de los indicadores y metas derivados del diagnostico
y de los contenidos del PLOT se construy6 una linea base de indicadores que, junto a la informacion
geoespacial, constituiran el sistema de seguimiento y evaluacion del PLOT. En esta fase de elaboracion,
estos indicadores se incorporan, como descrito anteriormente, para generar el instrumento de monitoreo
del PLOT en la fase de acompafiamiento y asesoria. Asi mismo, se implementara el sistema con la
informacioén, hardware y software disponibles partiendo de una propuesta estructural interna de la unidad
y del perfil del especialista que asumira dichas competencias:

3.3.1. Linea base: sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacion

La linea base se entiende como un sistema de variables e indicadores definidos con el objetivo de medir
un territorio en la situacién actual y su evolucion. Bajo esta premisa, los indicadores seleccionados como
linea base son aquellos que pueden permitir a la UAUPLOT su consulta y actualizacion en fases futuras
de implementacion del PLOT.

Los indicadores incluidos en la Linea Base se organizan por teméatica acorde con los diagnésticos
sectoriales analizados con anterioridad. Siendo los siguientes:

+ Linea de base del medio ambiental

* Linea de base del medio construido

* Linea de base de infraestructuras, equipamientos y movilidad
* Linea de base socioeconémica

* Linea de base de la base productiva

+ Linea de base de las unidades territoriales turisticas

+ Linea de base de la capacidad de gestién

+ Linea de base de la mitigacion del cambio climéatico

» Linea de base de la adaptacion al cambio climético y riesgos

Se considera el afio 2022 como base para establecer los valores iniciales de la Linea Base. Como
horizonte temporal se fija el afio 2040, y se establecen los valores meta para cada indicador.

Para medir la progresion de los indicadores durante el periodo de vigencia del PLOT Distrital, se utilizara
la herramienta de indicadores y de SIT, que es parte del PLOT y contiene la base de datos y cartografica
completa. Esta debera ser actualizada periédicamente incorporando todos los proyectos que se vayan
realizando. En aquellos indicadores que se requieran datos de poblacion, se emplearan datos del Censo
Y SuUS proyecciones.

En algunos indicadores, especialmente los de la linea de base de infraestructuras y equipamientos, su
valoracion dependera de los datos facilitados por las entidades responsables de cada red, que no son
competencia de la Municipalidad para lo cual, sera necesario garantizar la coordinacion interinstitucional.

El disefio del conjunto de indicadores, o linea base, fungen entonces, como un instrumento de monitoreo
y evaluacion. El seguimiento al Plan lo hara la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, o0 en su caso, el Ingeniero Municipal.

De igual forma, se aconsejan evaluaciones semestrales sobre el avance del PLOT y una evaluacion a
mediano plazo, es decir a los cinco afios. Este documento servird como base teorica y practica para la
actualizacion del PLOT mas alla del horizonte 2040.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Idealmente, la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento Territorial debe de presentar un
informe anual de gestion y resultados.

3.3.2. Matriz de resultados

Como se ha mencionado, seleccionar los indicadores mas relevantes permite controlar los avances tras
la implementacién del Plan. Hacer un seguimiento de los indicadores a lo largo del tiempo constituye
una buena herramienta interna de monitoreo administrativo y aumenta la transparencia. No obstante,
ademas de la evaluacion y monitoreo de los indicadores seleccionados, es necesario dar seguimiento al
Optimo desarrollo de los programas y proyectos descritos, es innegable que son elementos clave para
la optima aplicacion del PLOT y para obtener los resultados esperados en el Modelo Territorial
Consensuado.

Para garantizar que cada indicador alcance el valor meta establecido para el afio 2040, es necesario
gue se vayan implementando los programas y proyectos, segun la priorizacion y los plazos programados.
Dicho de otra manera, para cumplir las metas establecidas en la fase de Prospectiva, se deben
implementar las acciones/proyectos asignados a cada una en la Zonificacién y el Plan de Inversiones y
que se alinean con el Modelo Territorial consensuado, para lo cual se dara seguimiento a los indicadores
seleccionados con un monitoreo que permita ver su progresion hacia el valor meta asignado al horizonte
2040.

A continuacion, se incluye la Matriz de Resultados siguiendo la misma organizacién por tematica
establecida en la Linea Base, acorde con lo analizado a lo largo de las diferentes fases del diagnoéstico:
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Se han identificado una serie de indicadores que sirven como linea base para establecer un analisis distrital y ayudard a implementar metas a futuro para las propuestas que se desarrollen. Los indicadores propuestos
abarcan el cambio en la cobertura forestal y las actividades productivas primarias asociadas con el territorio, la vulnerabilidad de la biodiversidad, las presiones relacionadas con los limites de Areas Protegidas, zonas de
riesgo, entre otros.

Tabla 104 Indicadores del medio natural

LINEA BASE ARO DEL

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA FUENTE METODOLOGIA

o uneaeass
VERDE | AMARILLO ROJO DATO

Mide el porcentaje de la superficie

Porcentaje del territorio . o (SINIA, 2021) % de vegetacion natural 2021 -
. del territorio municipal que presenta . , ot
municipal que presenta aumento ttorio municipat que p S, porcentaje <2% <5% >2% >5% 6.83 2021 Cobertura de Bosques y otras %vegetacion natural de 2012.
un aumento en la cobertura arbérea i
en la cobertura forestal (%) Tierras Boscosas
o forestal anualmente.
600 indiv. de
plantas
nimero de especies registradas 84 spp Registros de APs
Abundancia y composicién de Mide la cantidad de especies mamiferos Indicador alterno:
especies de floray fauna (cantidad de individuos por especie namero de indiv. /spp ND ND ND 285 spp aves 2004 ANAM (2004), Plan de Manejo No. indiv. registrados afectados por
) silvestre y el nimero de especies) presentes ndmero 31 spp Parque Internacional la Amistad actividades humanas por afio.
(Numero de especies registradas en el ecosistema anfibios Densidad y abundancia spp en
en las APs) 25 spp reptiles algun estatus de proteccion.
24 spp peces
de agua dulce
Inventario de uso de plaguicidas - elaboraleon
» O . . Indicador alterno: Tasas de
(Cuantificacién de agroquimicos ND ND ND ND ND ND Propuesta por el consorcio (2022) - .
. . generacion y tratamiento adecuado
aplicados a cultivos) .
de residuos
160 Lin::g;g:i:sin;izige&nr;itﬁz:e Estaciones de monitoreo 2 aceptables Estaciones de monitoreo
indice de célida de agua. P N >10 <10 >5 <5 1 poco 2017 (Cornejo, et al., 2017)

INDICADOR

Porcentaje de vivienda con piso

calidad de agua (DBO, SDT, SST,
contaminantes, E.coli)

DESCRIPCION

Mide el porcentaje de viviendas
construidas con materiales

registradas

UNIDAD DE MEDIDA

LINEA BASE

contaminada

VERDE AMARILLO ROJO

registradas

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 105 Indicadores del medio construido

ANO DEL
DATO

METODOLOGIA

%VPT = (#VPT / TV2010)

%VPT= % de Vivienda con piso de
tierra

de tierra precarios o de deshecho en piso, v ~80% <80%>60% <60% 3.9% 2010 INEC #VPT = Numero de Viviendas con
techo y paredes piso de tierra
TV2010 = Total de Viviendas en el
afio 2010
DPU= PobTotUrb/HaUrb
Densidad bruta de poblacion Mide la densidad de la poplamon HAB x HA 5120 <120 >80 <80 0.441 2010 INEC DPU= Densidad de Poblacion
urbana urbana dentro del distrito Urbana
PobTotUrb= Poblacion Total
Urbana
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LINEA BASE )
-AloDlaL FUENTE METODOLOGIA

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA _ VALOR DATO
VERDE AMARILLO ROJO

HaUrb= Superficie Total de Centros
Poblados
%VD= (#VD/TotVivHab)

Mide el porcentaje de vivienda %VD= Porcentaje de vivivenda
Porcentaje de Viviendas desocupac.lta por venta, al.q,uner, en % <5% >50 <10% ~10% 12% 2010 INEC desocupada o abqhdonada
Desocupadas o Abandonadas reparacion o construccion, de #VD= Total de viviendas
verano u otro motivo desocupadas
TV2010 = Total de Viviendas en el
afo 2010
DCP= TV2010t/HaUrb
Densidad bruta de viviendas en Mide la densidad de a vivienda en e D(?enr?tlrdoa;d;(fbl\gt\ilfsndas -
asentamientos humanos dentro del VIV x HA >30 <30 >20 <20 0.672 2010 INEC .
centros poblados o TV2010 = Total de Viviendas en el
distrito ~
afno 2010
HaUrb= Superficie Total de Centros
Poblados

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Frente a la cobertura de servicios bésicos en el territorio y las condiciones de la infraestructura existente, se establecen los siguientes indicadores que serviran como linea base para establecer un andlisis municipal y
ayudaran en la implementacion de metas a futuro. Los indicadores propuestos abarcan el acceso al agua potable, consumo de agua, las necesidades de tratamiento de agua, la generacion de residuos el consumo de
energia.

e Porcentaje de poblacion rural con acceso al agua potable dentro o fuera de la vivienda 161
e Consumo de agua por habitante

e Necesidad de tratamiento de agua servida en litros o galones por segundo

e Generacion de residuos solidos por habitante

e Consumo de energia por usuario

Los indicadores propuestos abarcan la cobertura de equipamientos de cultura, educacion, recreaciéon y deporte y salud.

e Distribucién de los equipamientos de cultura: De acuerdo con el analisis de cobertura territorial, el 47,.7% de la poblacién del distrito vive a una distancia menor de 1,000 metros de radio de influencia de dos
equipamientos culturales identificados: la biblioteca municipal y el centro de investigacion del Instituto Smithsonian. Sin embargo, es relevante notar que la biblioteca municipal tiene una capacidad limitada, mientras
que el Centro de investigacion es una instalacion altamente especializada. Esto evidencia la necesidad de fortalecer las acciones encaminadas a la construccion y dotacién de centros culturales que permitan la
exploracién y conservacion de aspectos como la historia local, la migracion, la gastronomia, etc.

e Distribucion de los equipamientos basicos de educacién: De acuerdo con el analisis de cobertura territorial, el 57.8% de la poblacion del distrito vive a una distancia menor de 500 metros de radio de influencia
de los equipamientos educativos identificados.

e Camas hospitalarias disponibles por cada mil habitantes: A partir de la informacion disponible reportada por el MINSA a través del INEC (2021) se estima una disponibilidad de 1.3 camas hospitalarias/mil
habitantes para el distrito. Este indicador es inferior al promedio nacional para Panama estimado en 2.3 camas hospitalarias/mil habitantes (Banco Mundial, 2022) y frente a estandares internacionales, como el
recomendado por la OMS de 2.5 a 4.5 camas hospitalarias por cada mil habitantes (Flores Meneses, 2010)

e Distribucién de los equipamientos basicos de salud: De acuerdo con el analisis de cobertura territorial, el 64.0% de la poblacion del distrito vive a una distancia menor de 1,500 metros de radio de influencia de
los equipamientos de salud identificados.

e Metros cuadros de espacios de recreacion y deporte por habitante: Al considerar la superficie total de los equipamientos de recreacion y deporte identificados en el distrito (canchas, parques, plazas, juegos,
etc.) en metros cuadrados dividido por el nimero total de habitantes en el distrito se encuentra una disponibilidad de 1.84 m2 un valor muy por debajo de estandares internacionales que recomienda una disponibilidad
de entre 9 — 12 m2 de espacios de recreaciéon por habitante.
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Frente a las caracteristicas y patrones de movilidad que se desarrollan en el territorio, se identificaron indicadores que sirven como linea base para establecer un analisis municipal y ayudara a implementar metas a futuro
para las propuestas que se desarrollen. Los indicadores propuestos abarcan la predisposicion de un territorio a que sucedan accidentes, vehiculos por habitante, el indice de accesibilidad peatonal y la evaluacién de
cobertura de un sistema de transporte publico.

e Indice de accidentes anuales en un territorio. Como un territorio que requiere del vehiculo como medio de movilidad, el distrito presenta un indice de accidentalidad de 0.68 accidentes por cada 100 habitantes,
considerado peligroso en relacion con la dispersion poblacional y actividades que se desarrollan en el distrito. Se evidencia la necesidad de implementar acciones para las mejoras de la seguridad vial, poniendo al
peaton como el usuario mas vulnerable del espacio publico.

e indice de Vehiculos particulares en el territorio. De acuerdo con en el analisis de presencia vehicular, con 0.16 vehiculos por habitante, se interpreta la presencia de 1 vehiculo por cada 6 habitantes.

e indice de accesibilidad peatonal. Territorialmente el distrito presenta que el territorio es peatonalmente accesible en un 30% ( en la cabecera distrital), sin embargo dentro de este 30% del territorio se tiene acceso
a toda la mancha urbana del centro poblado, mediante 15 minutos de caminata.

e Cobertura de Transporte Publico. No se cuentan con los datos suficientes para el analisis de cobertura del transporte publico.

En la siguiente tabla se presentan los indicadores calculados, con la metodologia y valores de referencia:

Tabla 106 Indicadores de la cobertura de equipamientos

LINEA BASE

e e | Ao et JEToD0LOGA
VERDE AMARILLO ROJO

%pob_rur_agua=(pob_rur
_agua/pob_rur_tot) x 100
Donde:

. . . . 0, . i
El indicador mide el porcentaje de A)pop_rur_agua. Porcentaje de
poblacién rural que cuenta con poblacién rural con acceso al agua

ANO DEL

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA

INFRAESTRUCTURA

Porcentaje de poblacion rural con

acceso al agua potable dentro o Porcentaje >80% <80%>60% <60% 2010 INEC
e Al e By anda acceso al agua potable dentro o potable
fuera de la vivienda. Pob_rur_agua: Poblacién rural con
acceso de agua potable
162 Pob_rur_tot: Total de la poblacién

rural
CA = Gal Tot /Hab
Dode:
Litros o galones por habitante al | a5 =01 S35<40Gal | >40 Gal 2020 ASEP CA = Consumo de Agua
dia Gal Tot= galones de consumo
registrados en total
Hab = Total de Habitantes
AgServ=CA*FC/86400
Donde
AgServ= Agua Servida
Necesidad de tratamiento de Mide la necesidad de tratar el agua CA= Consumo de Agua
agua servida en litros o galones servida respecto al consumo de Litros o galones por segundo <28 Gal >28 <32 Gal >32 Gal 2020 ASEP FC= Factor de Consumo que esta
por segundo agua total entre el 75y 80% del total del
Consumo de Agua
86400= Total de segundos que
tiene un dia
RS=GRS/Hab
Donde:
RS=Total de Residuos Solidos
Generacion de residuos sélidos  Mide la capacidad de generacion de . . . Generados en Kilos
por habitante residuos ge un indivic?uo en un dia Kilos por habitante al dia <15 A e s/d s/d s/d GRS= Volumen total de residuos
sélidos generados en un dia
Hab= Total de Habitantes en el
Distrito

Mide el consumo de agua por
Consumo de agua por habitante habitante al dia en litros o galones
de agua potable
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LINEA BASE ARO DEL

DATO METODOLOGIA

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA FUENTE

VERDE AMARILLO ROJO

Mide el consumo de energia por

KwH/Dia=( KwH/Usuario/)/dia
Donde:

Consumo de energia por usuario usuario de tipo comercial, KwH / Dia <40 >40 <45 >45 s/d s/d s/d .
. . : - KwH/Dia es el consumo total de
residencial, publico o de servicios . . .
energia por usuario al dia
EQUIPAMIENTOS
DiseqCull=(Pob1000mCul/PobTot)
*100:
_ ) y DisEqCul= Distribucién de los
istri i6 Mlde' © porcenae de popacion @ Geodata base, Instituto Geografico equipamientos de cultura
I:_)lstrl_bumon de los una dlstanmg menor a 1,000 metros Porcentaje >75% 25-75 <25% 11.3% 2019 . ' =299 Pob1000mCul= Poblacion que se
equipamientos de cultura de radio de influencia de Nacional Tommy Guardia (IGNTG ¢ 1.000 metros de |
equipamientos culturales encuen.ra a. ! MEtros ae los
equipamientos culturales
PobTot= Total de la poblacién en el
Distrito
DiseEqEdu=(Pob500mEdu/PobTot)
*100:
DiseqEdu= Distribucion de los
L ., Mide el porcentaje de poblacion a i i iG
Distribucion de los . ; ' - equipamientos de educacion
Geodata base, Instituto Geografico -
equipamientos basicos de una d|s_tanC|a_1 LR e (e Porcentaje de poblacion servida >75% 25-75 <25% 38.6% 2019 . . 9 Pob500mEdu= Poblacion que se
! de radio de influencia de centros Nacional Tommy Guardia (IGNTG
educacion educativ encuentra a 500 metros de los
0S -
centros de educacion
PobTot= Total de la poblacion en el
Distrito
Cantidad de camas disponibles N Carr'w.\s en centros d_e sa'll,ud con
Camas hospitalarias disponibles para internaciones en hospitales camas hospitalarias/1,000 Encuesta de Servicios de Salud, servicios de hospitalizacion en el
. X S ) >2.5 15-25 <15 0.7 2021 S -
por cada mil habitantes publicos, privados, y centros de personas INEC municipio sobre la poblacion total 163
rehabilitacion. del distrito
DisEgSal=(Pob1500mSal/PobTot)
*100:
_ ) y DisEqgSal= Distribucion de los
istribucion de | Mldg' W po_rcentaje s Geodata base, Instituto Geografico equipamientos de salud
e ucion defos una distancia menor a 1,500 metros Porcentaje de poblacion servida >75% 25-75 <25% 36.0% 2019 . ' 209 Pob1500mSal= Poblacion que se
equipamientos basicos de salud  de radio de influencia de los centros Nacional Tommy Guardia (IGNTG
A s ] encuentra a 1,500 metros de los
centros de salud
PobTot= Total de la poblacion en el
Distrito
Superficie total de los
equipamientos de recreacion y
Metros cuadros de espacios de Mide la disponibilidad de espacios _ Geodata base, Instituto Geografico deporte identificados en el distrito
recreacion y deporte por de recreacion y deporte en funcion m?/habitante >12 m2 8 -12 m2 <8 m?2 5.43 m?2 2019 . . (canchas, parques, plazas, juegos,
) - o Nacional Tommy Guardia (IGNTG) S
habitante de la poblacion del distrito etc.) en metros cuadrados dividido
por el nimero total de habitantes en
el distrito
MOVILIDAD
IA=Ac/(POB/100)
indice d i | ide | id | IA=indice de Accidentes viales
Indice de accidentes anuales en Mide los accidentes anuales por Accidentes/100 hab/Afio <0.25 0.26 - 0.60 >0.61 0.77 2021 INEC A
un territorio cada 100 o 1000 habitantes . . o
Ac=Accidentes Viales (afio)
POB=Poblacion Total
indi i i i i i IVP= Veh/Pob
Indice de Vehiculos particulares Mide la cantidad de Vehiculos por vehiculos/Habitante <0.1 011 -0.15 >0.16 017 2020 INEC

en el territorio

cada mil Habitantes

IVP=indice de vehiculos
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LINEA BASE ARO DEL

DATO FUENTE METODOLOGIA
VERDE AMARILLO ROJO

particulares
Veh=Vehiculos por corregimiento
Pob=Poblacion del corregimiento
AP= (CP/TU) *100
AP=Accesibilidad Peatonal

CP=Cobertura Peatonal (Area que

se cubre en 15 min de caminata
desde un origen o destino de viaje)

en Ha.
TU: Territorio Urbano (Mancha
Urbana) en Ha.

CTPu=(ZCPA/TU) *100
CTPu=Cobertura de Transporte

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA

) Porcentaje de centro urbano al cual _
Indice de accesibilidad peatonal se tiene un acceso peatonal en % de territorio accesible a pie >76% 36% - 75% <35% 12% 2022 Desarrollada por el Consorcio
menos de 15 minutos de caminata

Territorio cubierto por el servicio de
transporte publico. A partir del radio
de cobertura de una parada de

b . d I Porcentaje Desarrollada por el Consorcio con Pablico
Cobertura de Transporte Pablico auto us_(cons_l erando que 1a (Territorio con acceso a >76% 36% - 75% <35% SD 2010 dato de ITDP - Guia de _ .
maxima distancia que un usuario Transporte pablico) Planificacién de sist BRT 2CPA=Sumatoria de Cobertura de
esta dispuesto a recorrer a pie es P P anfiicacion de sistemas ' Paradas de autobus (Ha)

de 5 minutos de recorrido o 500

: TU=Territorio Urbano
metros) servida

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 107 Indicadores de la base socioeconémica

) LINEA BASE ARO DEL :
164 INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA FUENTE METODOLOGIA

VERDE AMARILLO DATO

Tasa de crecimiento medio anual = Expresa la tasa de crecimiento de la

i 0, 0, 0, 0, - = DA -
de la poblaci6n (TCMA) poblacion Porcentaje < 2% >2%<5% >5% 0.91 2010-2020 INEC TCMA= [((Pf/ Pi) ~ (1/n))-1]x100
Mide el grado de escolaridad en Grados d Promedio de escolaridad segun los
Nivel educativo comparacion con la escolaridad rados de >10 <10>6 <6 8 2010 INEC . . L 9
L . estudio datos disponibles del ultimo censo
basica en Panama
Mide la necesidad de vivienda de Tasa = Unidades de vivienda vacia
Necesidad de vivienda acuerdo a la dinamica de la Frecuencia <2000 HANU=AE >3000 2397 2010-2020 INEC . o
- L 0 / unidades de vivienda total
poblacién y el crecimiento de esta.
NV=p-q

P = unidades necesitadas
Q=(Fn-Fi)+(En-Ei)+L
Expresa la concentracion de la L >5<10 6 E = nimero de hogares
poblacion en un area determinada Relacion <10240 <40>100 <50=100 438 2010-2020 INEC F = numero de vivienda
L= unidades que deben ser
reemplazadas (destruidas, en
renovacion, en ruinas)

Mide el nivel de desigualdad Promedio de Densidad de los
lugares poblados
Densidad = habitantes/hectarea

Densidad de poblacion

indice GINI econdémica, es decir de ingresos en Relacion 0 >0<0.5 >0.5 0.45 2010 INEC
la poblacién

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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INDICADOR DESCRIPCION

Mide la oportunidad de empleo con
base en mayor porcentaje de
poblacién que se encuentra
ocupada, respecto del total de
poblacion en edad de trabajar
dentro del distrito

Oportunidad de Empleo a nivel
distrital (OED)

El valor de la produccién que se
afiade durante el proceso de trabajo
por la actividad creadora y de
transformacion del
personal ocupado, el capital y la
organizacion

Valor Agregado Censal Bruto a
nivel corregimiento (VACB)

Tabla 108 Indicadores de la base productiva

LINEA BASE AR DEL
VERDE | AMARILLO ROJO DATO

METODOLOGIA

FUENTE

UNIDAD DE MEDIDA

OED= (PO/PET) *100
OED= Oportunidad de Empleo en el
Distrito
PO= Poblacién ocupada en el
Distrito en el afio t
PET= Poblacién del Distrito en
edad de trabajar (15 a 59 afios) en
el afo t
Valor Agregado Censal Bruto por
corregimiento/Valor Agregado
Censal Bruto por distrito
VACB = Produccion Bruta Total -
Consumo Intermedio
Se tiene la informacion a nivel
provincial del Gltimo censo
disponible, seria ideal tenerlo a
nivel corregimiento para un analisis
completo
Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Porcentaje >80% <80%>60% <60% 68 2010 INEC

Porcentaje >1%<20% <1% >20% n/d 2010 INEC

Para complementar el diagnéstico sectorial y la identificacion de problemas y oportunidades en el distrito frente a la dotacién de equipamientos, se han identificado una serie de indicadores que sirven como linea base para
establecer un andlisis municipal y ayudara a implementar metas a futuro para las propuestas que se desarrollen. Los indicadores propuestos abarcan temas relacionados a la densidad hotelera, la ocupaciéon media anual 165
hotelera y a la densidad de restaurantes.

» Densidad hotelera: Mide la cantidad de habitaciones de hotel por hectarea en centros poblados.

* Ocupacion media anual hotelera: Mide el porcentaje promedio de ocupacion de las habitaciones de hotel en el afio. Dato calculado por la Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA, 2020).
Diagndstico de la cadena de valor turistica de Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana. Diagnostico de 2 Destinos de Panama: destinos seleccionados en panama Ciudad Colonial — Casco Antiguo
y Sol y Playa Rivera Pacifico, 138 paginas.

» Densidad de restaurantes: Mide la cantidad de restaurantes por cantidad de personas en los centros poblados.

*  Tabla 109 Indicadores de las unidades territoriales turisticas

LINEA BASE
VALOR ANDi_:_DOEL FUENTE
VERDE AMARILLO ROJO

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA METODOLOGIA

DH=(HABH/HaUrb)
DH= Densidad Hlera

Mide | nsi habitacion itaci
ide la densidad de habitaciones HABH= Total de habitaciones de

Densidad Hotelera de hotel por hectarea en centros HABH x HA >20 <20 >10 <10 0.020 2020 ATP Hotel
I -
poblados HaUrb= Superficie Total de Centros
Poblados
Dato calculado por Secretaria de
. . . Integracion Econémica
Mide el porcentaje medio de .

-, . - Cent SIECA, 2020):
Ocupacién Hotelera Media Anual ocupacion de los cuartos de hotel % >50% <50% >30% <30% 30% 2019 SIECA entroamericana ( )

diagnostico de la cadena de valor
turistica de Nicaragua, Costa Rica,
Panama y Republica Dominicana.

en el afio
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LINEA BASE \
IOl FUENTE METODOLOGIA

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA DATO
VERDE AMARILLO ROJO

Diagnostico de 2 Destinos de
Panama: destinos seleccionados en
panama Ciudad Colonial — Casco
Antiguo y Sol y Playa Rivera
Pacifico, 138 paginas.
DH=(REST/HaUrb)
. Mide la densidad de restaurantes DH= Densidad de Restaurantes
Densidad de Restaurantes s disie % >20 <20 >10 <10 0.003 2019 ARAP REST= Total de Restaurantes
HaUrb= Superficie Total de Centros
Poblados
. Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 110 Indicadores de capacidad de gestion

LINEA BASE ARO DEL

VERDE AMARILLO ROJO DATO
No

FUENTE METODOLOGIA

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA

Junta conformada por
representantes institucionales,
territoriales, del sector privado y
souedad'cn/'ll cuya participacion Conformada Si En procefo

resulta indispensable para la de creacion

elaboracioén, aprobacion,
implementacion y seguimiento del
166 PLOT
Promueve el desarrollo social,
politico, cultural y econémico del
Juntas Comunales Municipio y se conforma por los Unidades 6 <6 0 6 2022 Organigrama
representantes de corregimiento,
jueces de Paz y cinco ciudadanos.
Determina que la estructura minima
del Municipio cumpla con el Manual
de Organizacion del Sector Publico
de la Republica de Panama.

Segun dicta la Ley 6 y Ley 66, para

Presencia del MIVIOT | Elah Local de Ordenamiento Presente, ubicacion. Si n/a No Si 2022

Territorial, el MIVIOT debe estar
presente.
Por contenido tematico, es

Presencia del MIAMBIENTE importante contar con la presencia Presente, ubicacion. Si n/a No Si 2022
del MIAMBIENTE y su validacion.

Como entidad que apoya a las

municipalidades a gestionar los

departamentos, comisiones y
autoridades como a determinar sus
atribuciones debe tener presencia

regional.

Junta de Planificacién Si 2022 MIVIOT

Organigrama completo Publicado y completo Si Incompleto No Si 2022 Organigrama

Presencia del MEF Presente, ubicacion. Si n/a No Si 2022

Determina las funciones Si Incompleto DR S
) ) p szl e encuentra

Manual de Procedimientos responsabilidades y atribuciones de Existente. posterior al o] antes de bajo 2022 Portal de Transparencia Municipal Actualizado en agosto de 2022
los funcionarios municipales. 2015 actualizado 2009 modificacion

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



INDICADOR

Reglamento Interno

Plan Estratégico

Politicas Institucionales

Procesos de Participacion
Ciudadana

Sitio Web

INDICADOR

Existenciay aplicacion de planes
y programas relacionados con el
territorio

DESCRIPCION

Determina el procedimiento de
cumplimiento con las
responsabilidades del personal
municipal
Determina la compatibilidad de los
objetivos y diagndstico con el
PLOT, asi como brinda
conocimiento sobre la gestion de la
informacion.

Determina la visién, misién y
objetivos de la municipalidad.
Segun el marco legal (Ley 6 y Ley
66) el Municipio debe de
proporcionar con ejercicios de
participacion ciudadana cuando
algun acto involucre a la poblacién
del municipio.
Accesibilidad a la informacion
municipal mediante un portal
abierto, con buzones de
comentarios y reportes periodicos.

DESCRIPCION

Detecta la existencia y aplicacion de
alguna normativa relacionada con el

territorio

» [l
R AUTORIDAD DE

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

LINEA BASE

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

UNIDAD DE MEDIDA ANDi_lPOEL
VERDE AMARILLO -
entre 2009
y 2015
Se encuentra
Existente. Si Incompleto No bajo 2022
modificacion
Existente. Si Incompleto No Si 2022
Existente. Si n/a No Si 2022
Reportes periodicos y .
. Si Incompleto No Incompleto 2022
sectoriales.
- . Con Si’.co.n,
Accesibilidad. Si , No restriccion 2022
obstaculos

internacional

LINEA BASE

UNIDAD DE MEDIDA ANO DEL

DATO

VERDE AMARILLO ROJO
Si, pero no
Si/No Si aplica o no No si 2022
esta
operativo

FUENTE

Portal de Transparencia Municipal

Portal de Transparencia Municipal

Portal de Transparencia Municipal

Portal de Transparencia Municipal

boquete.municipios.gob.pa

METODOLOGIA

Si existe la herramienta en donde
se dan a conocer los procesos
participativos, sin embargo, no se
han llevado a cabo actividades de
esta indole o no se han reportado
estas en los Ultimos meses.

Cuenta con un portal Web.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 111 Indicadores de politicas, planes y programas

FUENTE

MIVIOT - MUNICIPIO

METODOLOGIA

Identificacion de un programa o

plan local de ordenamiento a nivel
urbano y/o territorial con normativa

vigente (Turistico, ambiental,
econdmico, territorial)
Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Para complementar el diagnéstico sectorial y la identificacién de problemas y oportunidades en el distrito frente a la emision de Gases de Efecto Invernadero, se han identificado una serie de indicadores que sirven como
linea base para establecer un analisis municipal, lo cual permitird monitorear el perfil de emisiones y la accion climatica de la jurisdiccion. Los indicadores propuestos abarcan las emisiones totales, per capita, sectoriales y

Sus respectivos porcentajes.

e Emisién anual de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a nivel distrital en gigagramos de diéxido de carbono equivalente (CO2eq): Este indicador expresa el volumen total de emisiones del Distrito en términos
de CO2 equivalente para permitir la comparabilidad con otras jurisdicciones. En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.
e Emision per capita de CO2 equivalente por Distrito (sin absorciones): De acuerdo con los valores de 2017 del Inventario Nacional y de poblacion de INEC, el valor de las emisiones per capita en Panama es de

4.36 toneladas al afo.

e Emisién sectorial de energia mévil: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.
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e Porcentaje de emisiones de energia movil: De acuerdo con el [IN 2020, a nivel nacional para 2017 es de 14%.

e Emisidn sectorial de energia estacionaria: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.

e Porcentaje de emisiones de energia estacionaria: De acuerdo con el IIN 2020, a nivel nacional para 2017 es de 10.7%.

e Emisién sectorial de residuos: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.

e Porcentaje de emisiones de residuos: De acuerdo con el 1IN 2020, a nivel nacional para 2017 es de 4.2%.

e Emisidn sectorial de agriculturay ganaderia: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.

e Porcentaje de emisiones de agriculturay ganaderia: De acuerdo con el 1IN 2020, a nivel nacional para 2017 es de 7.6%.

e Emisidn sectorial de uso de tierras y cambio de uso de tierras: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.

e Porcentaje de emisiones de uso de tierras y cambio de uso de tierras: De acuerdo con el [IN 2020, a nivel nacional para 2017 es de 60.7% como valor absoluto de las emisiones contabilizadas no obstante es
preciso mantener la consideracion de que se trata de un sumidero (valores negativos que equilibran al resto de sectores).

En la siguiente tabla se presentan los indicadores calculados, con la metodologia y valores de referencia en los casos en que se cuenta con dicha informacion.

LINEA BASE ARO DEL
VALOR DATO
VERDE AMARILLO ROJO

Tabla 112 Indicadores de cambio climatico

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA FUENTE METODOLOGIA
EAGEI(CO2eq)
=SUM(ECO2+ECHs*PCGCH4+EN2
O*PCGHN:0)
Mide el aumento o decremento de Donde:
la emision de biéxido de carbono EAGEI=Emisién anual de gases de
Emision anual de Gases de (CO2), metano (CHa) y Oxido nitroso efecto invernadero en CO2
Efecto Invernadero (GEI) a nivel (N20), expresados como hiéxido de equivalente
distrital en giga gramos de carbono equivalente (CO2ze), Emisiones en Gg n/d n/d n/d n/d n/d n/d ECO2=Emisiones anuales de
diéxido de carbono equivalente generado anualmente a nivel de la dioxido de carbono (COz2) en Gg
(CO2e). jurisdiccion respectiva, tomando ECHs=Emisiones anuales de
168 como referencia un afio base y su metano (CH4) en Gg de CO2e
tendencia de cambio histdrica. EN20O=Emisiones anuales de 6xido
nitroso (N20) en Gg de CO2e
PCG=Potencial de Calentamiento
Global respectivo
Expresa la emision con que los
habitantes del Distrito contribuyen EPCGElgist=EAGElIlaso/Poblaciénaro
L - en la emision total de GEI. Cuando De la linea base: IIN 2020, INEC EAGElarno=Emisiones de GEIl para
Emision per capita de CO2 . - . . ~
equivalente por Distrito (sin se.reallza gntre D~|str|tos con Emisiones en toneladas por e 436 . n/d 2017 . o o .'(:lerto afio
absorciones) inventarios y afios bgse habitante Del momtoreq d|st.r|tgl del indicador: ' PobIaC|onaﬁ9=§an.t|d.ad de
comparables, resulta util para Inventario Distrital, INEC habitantes de la jurisdiccion para el
conocer el nivel referencial de mismo afio
emisiones entre jurisdicciones
Mide el nivel de emisiones para un ESenermovGEl (CO2eq) =SUM
sector en el Distrito en términos de (EGElcat1+EGEIcat2+EGElcat...+E
CO:2 equivalente, lo cual permite GElcatn)
establecer una linea base de Donde:
Emisién sectorial de energia refergncia d,e la categorfa - . o ESGEI:Emisién anual de gases de
movil respectiva, asi como medir el Emisiones en Gg en el sector nd nd nd 2021 Inventario GEI distrital efecto invernadero del sector en
impacto de las politicas para CO:2 equivalente
atender la mitigacion de emisiones EGEIlcatl-n=Emisiones anuales de
de GEI en dicho sector en el largo cada categoria calculada en el
plazo inventario para el sector en CO2
equivalente
. . Mide el porcentaje de emisiones De la linea base: [IN 2020 .
Porcentaje de emisiones de que representa el sector en Porcentaje nd 14% nd 2017 Del monitoreo distrital del indicador: PgelEM=(ESenermovGEI/EAGEI)

energia movil

particular dentro del total calculado

Inventario Distrital

x100
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LINEA BASE ARO DEL

 uneaease
VERDE AMARILLO ROJO DATO

FUENTE METODOLOGIA

DESCRIPCION

INDICADOR UNIDAD DE MEDIDA

Emisién sectorial de energia

en el inventario, por lo que permite
caracterizar a mayor detalle el perfil
de emisiones del Distrito

Mide el nivel de emisiones para un
sector en el Distrito en términos de
CO:2 equivalente, lo cual permite
establecer una linea base de
referencia de la categoria

ESenerestGEI (CO2eq) =SUM
(EGElcat1+EGEIcat2+EGEIlcat...+E
GElcatn)

Donde:
ESGEI=Emisién anual de gases de

i . . . . Emisiones en Gg en el sector nd nd nd 2021 Inventario GEI distrital efecto invernadero del sector en
estacionaria respectiva, asi como medir el .
impacto de las politicas para SOz sl
P . p p . EGEIlcatl-n=Emisiones anuales de
atender la mitigacion de emisiones .
. cada categoria calculada en el
de GEI en dicho sector en el largo . :
1270 inventario para el sector en CO2
P equivalente
Mide el porcentaje de emisiones
gue representa el sector en .
De la linea base: [IN 2020
Porcentaje de emisiones del articular dentro del total calculado . . L o PgeiEE=(ESenerfijGEI/EAGEI
J . . . P . . . Porcentaje nd 10.70% nd 2017 Del monitoreo distrital del indicador: g ( I )
sector de energia estacionaria en el inventario, por lo que permite o x100
. ) Inventario Distrital
caracterizar a mayor detalle el perfil
de emisiones del Distrito
Mide el nivel de emisiones para un ESresiduosGEl (COzeq) =SUM
© € esp (EGElcat1+EGEIcat2+EGElcat...+E
sector en el Distrito en términos de
. . GElcatn)
CO:z equivalente, lo cual permite Donde:
establecer una linea base de . )
i g ESGEI=Emisién anual de gases de
L . . referencia de la categoria - : . .

Emision sectorial de residuos . . . Emisiones en Gg en el sector nd nd nd 2021 Inventario GEI distrital efecto invernadero del sector en
respectiva, asi como medir el . 169
impacto de las politicas para ClozEelielEns

P - p p ) EGEIlcatl-n=Emisiones anuales de
atender la mitigacion de emisiones .
. cada categoria calculada en el
de GEI en dicho sector en el largo . :
lazo inventario para el sector en CO2
P equivalente
Mide el porcentaje de emisiones
que representa el sector en )
. I . De la linea base: [IN 2020 . .
Porcentaje de emisiones del particular dentro del total calculado . . - o PgeiRES=(ESresiduosGEI/EAGEI)
. . . . Porcentaje nd 4.20% nd 2017 Del monitoreo distrital del indicador:
sector de residuos en el inventario, por lo que permite o x100
. . Inventario Distrital
caracterizar a mayor detalle el perfil
de emisiones del Distrito
. . - ESagroGEIl (CO2eq) =SUM
Mide el nivel de emisiones para un
L . p (EGElcat1+EGEIcat2+EGElIcat...+E
sector en el Distrito en términos de
. . GElcatn)
CO:2 equivalente, lo cual permite Donde:
establecer una linea base de L )
Emision sectorial de agricultura referencia de la categoria ESGEI=Emision anual de gases de
p g o . . 9 . Emisiones en Gg en el sector nd nd nd 2021 Inventario GEI distrital efecto invernadero del sector en
ganaderia respectiva, asi como medir el .
impacto de las politicas para GOz ElielEns
P L p pa EGElcatl-n=Emisiones anuales de
atender la mitigacion de emisiones .
. cada categoria calculada en el
de GEI en dicho sector en el largo . )
laz0 inventario para el sector en CO2
P equivalente
Mide el porcentaje de emisiones .
Porcentaje de emisiones del ue rep resent; el sector en De la linea base: [IN 2020
) d P Porcentaje nd 7.60% nd 2017 Del monitoreo distrital del indicador: ~ PgeiAG=(ESagroGEI/EAGEI) x100

sector de agricultura'y ganaderia

particular dentro del total calculado
en el inventario, por lo que permite

Inventario Distrital
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LINEA BASE ARO DEL

VERDE AMARILLO ROJO DATO

UNIDAD DE MEDIDA METODOLOGIA

DESCRIPCION

INDICADOR

caracterizar a mayor detalle el perfil
de emisiones del Distrito
Expresa la emisién con que los
habitantes del Distrito contribuyen
en la emision total de GEI. Cuando
se realiza entre Distritos con

EPCGEIldist=EAGElanc/Poblacidnaso
EAGElaro=Emisiones de GEI para
cierto afio

De la linea base: IIN 2020, INEC

Emision per capita de CO -
P P ’ Emisiones en toneladas por

equivalente por Distrito (sin . . . < 4.36 > n/d 2017 . L - . .
quiv abso?cion;) Ito (si inventarios y afios base habitante X X Del monitoreo distrital del indicador: Poblaciénar.=Cantidad de
comparables, resulta util para Inventario Distrital, INEC habitantes de la jurisdiccion para el
conocer el nivel referencial de mismo afio
emisiones entre jurisdicciones
Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
Tabla 113 Indicadores de adaptacion y riesgos
’ LINEA BASE ARO DEL :
INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA VALOR FUENTE METODOLOGIA

VERDE AMARILLO ROJO DATO

VivRies=(VivTotRies/VivTot) *100
VivRies= Porcentaje de viviendas
. . - . en areas de riesgo de desastres
I ERIER G SITLALIOR 1E [Esg Porcentaje de viviendas vulnerables Programa Ciudades Emergentes y naturales identificados
debido a ubicacion en zonas de % <10% 10-20% >20% ND . . L .
fiesgo * a los desastres naturales sostenibles del BID 'VIVT.O.tRIeS— Totgl de V|V|e_ndas
identificadas en areas de riesgo
VivTot= Total de viviendas
habitadas en el distrito
InfRies=(InfTotRies/InfTot) *100
170 niRies- .
nfRies= Porcentaje de
Infraestructura publica fundamental
en areas de riesgo de desastres
naturales identificados
InfTotRies= Total de
infraestructuras fundamentales
publicas identificadas en areas de
riesgo
InfTot= Total de infraestructuras
fundamentales publicas en el
distrito
VExp=(PAE/VTEXxp) *100

Porcentaje de infraestructura
publica fundamental vulnerable a % <10% 10-20 >20% ND
los desastres naturales

Infraestructura fundamental en
situacion de riesgo debido a
ubicacién en zonas de riesgo**

Programa Ciudades Emergentes y
sostenibles del BID

Vulnerabilidad de los elementos

Porcentaje de la Pérdida Anual
Esperada (PAE) respecto con el

Programa Ciudades Emergentes y

VExp= Vulnerabilidad de los
elementos expuestos

0, 0, - 0,
expuestos* valor de la totalidad de elementos & b heiaa: ok )1 sostenibles del BID PAE= Pérdida Anual Esperada
en areas de riesgo VTExp= Valor total de todos los
elementos expuestos a la amenaza.
Porcentaje de la PAE respecto el .
Producto Interno Bruto de la ciudad, Programa Ciudades Emergentes PAE= P(éprﬁiigp,lb\?uaﬁoé)s erada
PAE/PIB* para tener una idea de la capacidad % <0.15% 0.15-0.2% >2% ND 9 : 9 y o P
sostenibles del BID PIB= Producto Interno Bruto del

econdmica del distrito para
enfrentar los desastres

distrito

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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